ДОКЛАД
О проекте Решения Совета депутатов 

«О бюджете муниципального образования

«Красногорский район» на 2014 год 

и на плановый период 2015-2016 годов»

Уважаемые депутаты

Уважаемый Владимир Серафимович
Сегодня на ваше рассмотрение   представлен проект бюджета муниципального образования «Красногорский район» (далее Красногорский район) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов - основной финансовый документ. 
В соответствии с предложенным проектом бюджета, основные параметры бюджета  на 2014 год определены по доходам на уровне 297058,8 тыс.руб., по расходам -298117,8 тыс.руб. Дефицит бюджета составит 1059,0 тыс.руб.на уровне прошлого года. Как видим, тенденция дефицитности бюджета сохранится и в предстоящем периоде. Недостаточность доходной базы  бюджета  района и необходимость обеспечения исполнения социальных и иных первоочередных расходных обязательств  приводит к необходимости формирования бюджета с дефицитом. 

Для   обеспечения   сбалансированности   бюджета планируется использовать остатки средств на счетах бюджета.
Ограничения по соблюдению предельной величины дефицита, предусмотренные  в Бюджетном кодексе  соблюдены.

Формирование проекта бюджета Красногорского района на 2014 год и плановый период осуществлялось: 

· с учетом проектировок Республиканского бюджета на предстоящий трехлетний период;

· на основе показателей прогноза социально-экономического развития Красногорского района на 2014-2016 годы, представленных Администрацией Красногорского района. 
ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА
При формировании доходной части бюджета Красногорского района учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, вступающие в действие с 1 января 2014 года.
Слайд №1

С учетом изменений налогового и бюджетного законодательства, налоговые и неналоговые доходы бюджета Красногорского района на 2014 год спрогнозированы в сумме 47 млн. 984 тыс. руб.  или 16,2 % от общей суммы доходов бюджета  ( в том числе  доходы от  платных услуг казенных учреждений ( школы) в сумме 1млн.70 тыс. рублей – родительская плата за питание). Темп роста налоговых и неналоговых доходов к оценке за 2013 год в 2,2 раза больше, или на 24 млн. 303 тыс. рублей. (на 2015 год – 51 млн. 817 тыс. руб., в т.ч. доходы от платных услуг казенных учреждений – 1 млн.105 тыс. руб., на 2016 год – 56 млн. 616 тыс. руб., в том числе доходы от платных услуг казенных учреждений – 1млн.140 тыс. руб.)
Увеличение поступления доходов на 2014 год к оценке 2013 года прогнозируется за счет увеличения норматива отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет района с 30% до 60% и поступления доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей.

Основными источниками, формирующими налоговые и неналоговые доходы бюджета Красногорского района, являются:

· налог на доходы физических лиц –80,9 % от налоговых и неналоговых доходов, поступления по данному налогу прогнозируются в сумме 38 млн. 802 тыс. руб., темп  роста запланирован  220,1% или в денежном выражении  +21 млн. 174 тыс. руб. к ожидаемому поступлению налога за 2013 год;

· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – уд. вес. 5,2%,  в сумме 2504 тыс. руб. (прирост запланирован в сумме 136,0 тыс. руб. или 105,7 %  к 2013 году (без учета поступления недоимки);

доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – уд. вес  6,0% или в сумме 2864,0 тыс. руб. Поступления по данному виду доходов на 2014 год рассчитаны по дифференцированному нормативу отчисления в размере 0,8046%, утвержденному Законом Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

 Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

·  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – уд. вес 1,9% или в сумме  921,0 тыс. руб. Снижение составляет  21,3 %  к оценке 2013 года, или  на 250,0 тыс. рублей.

        Формирование бюджета по остальным видам доходов представлено в пояснительной записке. 

Слайд № 2
Бюджет  Красногорского района на 83,8 % - дотационный, безвозмездные поступления от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет Красногорского района запланированы на 2014 год в объеме 249 млн. 074,8 тыс.руб., на 2015 год – 239 млн. 853,5 тыс.руб., на 2016 год – 240 млн. 667,3 тыс. руб. (Информация по видам планируемых безвозмездных поступлений представлена на Слайде №4). и в приложении № 1 к Проекту Решения Совета депутатов.
В том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Красногорского района предусмотренная на выполнение местных полномочий на 2014 год определена в сумме 66 млн. 533 тыс. руб., на 2015 год –69 млн. 860 тыс. руб., на 2016 год – 69 млн. 860 тыс. руб. Рост безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы на 2014 год от первоначально утвержденного бюджета на 2013 год  составил 29 млн. 686,1 тыс. руб. На 2014 год снижена сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 16 млн. 409 тыс. руб. из-за передачи детских дошкольных учреждений на полномочия субъекта.?   

Субвенции из  республиканского бюджета  предусмотрены на выполнение 26 переданных государственных полномочий на 2014 год в общей сумме 154 млн. 559,1 тыс.  руб. ( на 2015 – 152470,5 тыс. рублей, на 2016 год – 153284,3 тыс. рублей).  Все они будут направляться на определенные цели через уполномоченные министерства и ведомства Удмуртской Республики главным администраторам доходов района.  В соответствии  с заключенными соглашениями о передаче полномочий по решению вопросов местного значения из бюджета поселений, передаваемые бюджету района из бюджета поселений межбюджетные трансферты главным распорядителям бюджетных средств района составят на:

         2014 г. – 17 млн. 625,2 тыс. руб., 

         2015 г. – 17 млн. 523,0 тыс. руб.,

         2016г. – 17 млн. 523,0 тыс. руб.
В связи с тем, что с 1 января 2012 года отменены льготы бюджетным (казенным) учреждениям по оплате налога на имущество организаций в бюджеты, в 2014 году на оплату налога на имущество организаций предусмотрена субсидия в сумме 9 млн. 591,5 тыс.руб.

 На 2014 год предусмотрены субсидии на реализацию наказов избирателей и повышение уровня благосостояния населения в сумме 766,0 тыс. руб.

  Снижение безвозмездных поступлений из  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации ( на слайде видно) в 2014-2016 годах, относительно ожидаемой оценки за 2013 год  (в сумме 359 млн. 190,8 тыс. руб.), объясняется тем, что отдельные виды межбюджетных трансфертов распределяются дополнительно в течение финансового года в порядке и на условиях, устанавливаемых Правительством Удмуртской Республики и по факту они будут выше.

 Это происходит ежегодно, например за 2013 год бюджетом района дополнительно полученные  субсидии на 1 декабря составили 67млн. 456,0 тыс.  руб.  Это и содержание школьных маршрутов 2млн. 018,3 тыс. руб., детское школьное питание, реализация мероприятий по организации летнего отдыха детей и подростков 2 млн. 939 тыс. руб., на благоустройство 1 млн. 180,0 тыс. руб., на капитальное вложение 35 млн.074,4 тыс. руб. , на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 7 млн. 846,3 тыс. руб. и т.д.
На 2014 год не планируются субвенции

- на социальное обслуживание населения (в 2013 году -8978,0 тыс. руб.),

- на социальную поддержку по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов (в 2013 году -32,0 тыс. руб.), 

-на обеспечение жильем отдельных категорий граждан (2013 год- 548,1 тыс. руб.),

- на организацию оказания медицинской помощи  в соответствии с Территориальной программой госгарантий оказания бесплатной медицинской помощи (в 2013 году - 7239,0 тыс. руб.).               Относительно принятого бюджета на 2013 год, отмечается снижение поступлений по следующим субвенциям: 

- на проведение мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на 16,0 тыс. руб.

- на предоставление дотации поселениям за счет средств УР на 10,0 тыс. руб. 

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях на 195,0 тыс. руб.

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ ПО РАСХОДАМ:

Основными подходами при оценке расходных обязательств социального характера на 2014 год являются:

- индексация заработной платы работников бюджетной сферы   и органов  местного самоуправления с 1 октября 2014 года на 5%;

· сохранение  тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в  размере 30,2%;

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями с учетом реализации мероприятий по энергосбережению в 2014 году на 5,0%;

Прогноз расходов бюджета МО «Красногорский район» на 2013-2016 гг.

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	ВСЕГО РАСХОДОВ, тыс.руб.
	298117,8
	292729,5
	298342,3

	Общегосударственные вопросы
	39299,7
	40397,3
	40441,1

	Национальная оборона
	522,5
	523,7
	523,5

	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	40,0
	40,0
	40,0

	Национальная экономика
	2984,0
	2984,0
	2984,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	133,0
	141,0
	141,0

	Расходы социальной направленности
	255118,6
	248629,5
	254198,7

	Доля социально-значимых расходов, %
	85,6
	84,9
	85,2

	Образование
	194897,1
	192494,0
	198081,5

	Культура, кинематография
	24123,7
	23684,0
	23684,0

	Здравоохранение
	1900,0
	-
	-

	Социальная политика
	14421,6
	13177,5
	13967,2

	Физическая культура и спорт
	350,0
	530,0
	530,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	66,0
	66,0
	66,0

	Межбюджетные трансферты
	19360,2
	18678,0
	17870,0


Бюджет Красногорского района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов сохраняет свою социальную направленность. Расходы на обеспечение деятельности объектов социально-культурной сферы  (с учетом межбюджетных трансфертов) значительны и составляют в 2014 году 85,6% общего объема расходов бюджета. В плановом периоде с 2015 по 2016 год эта тенденция сохраняется.
Формирование расходной части бюджета Красногорского района на предстоящий трехлетний период осуществлялось в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, основными направлениями налоговой и бюджетной политики Красногорского района на 2014-2016 годы, определенными в Решении  администрации Красногорского района (от 27.07.2010 г. № 128).
При формировании бюджета Красногорского района   учтены на 92,0% от потребности расходы на финансирование  оплаты труда работников бюджетных учреждений, удельный вес данных расходов 65,4% и расходы на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений, на 97,9 % от потребности,  удельный вес – 15,1% .

На 100%  от потребности предусмотрены  расходы на питание , возмещение расходов по оплате коммунальных услуг работникам учреждений, проживающим и работающим на селе, пенсии муниципальным служащим.

Расходы бюджетных учреждений на текущее содержание предусматриваются с учетом проведения мероприятий по оптимизации и повышению эффективного использования бюджетных средств;
- расходы учреждений на приобретение ГСМ, оплату услуг связи и транспорта, на увеличение материальных запасов определены исходя из реальной возможности доходной базы бюджета района. 
(Все виды расходов на 2014 год  расписаны  в Приложении № 7  к проекту Решения Совета депутатов на плановый период 2015-2016 годы – в Приложении № 8 )

Вкратце остановлюсь на некоторых из них:

Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» на 2014 год – в сумме 194 млн.897 тыс. руб., на 2015 год – 192 млн 494 тыс. руб на 2016 год- 198 млн 81,5 тыс.руб.).
С 2014 года расходы по заработной плате и учебному процессу по дошкольному образованию будут финансироваться из бюджета Удмуртской Республики в виде субвенций. Расходы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены на эти цели в сумме 22473,0 тыс.рублей ежегодно.
Из средств местного бюджета на софинансирование мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей предусмотрено  50 тыс. руб. 
Бюджетные ассигнования по разделу «Здравоохранение» предусмотрены на 2014 год в сумме 
1 млн. 900 тыс.руб. на уплату налога на имущество.

С 2014 года  переданы полномочия в области здравоохранения с муниципального уровня на региональный.
По разделу «Культура » на 2014 год предусмотрено 24 млн. 123,7 тыс. руб. (на плановый период  2015 и 2016 г в сумме 23 млн 684тыс.рублей ежегодно).
Средства планируется направить на оказание муниципальных услуг и проведение мероприятий в сфере культуры, в том числе на обеспечение деятельности учреждений культуры.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2014 год запланированы в сумме 14 млн. 421,6 тыс. руб. (на 2015 год – в сумме 13 млн.177,5 тыс.руб., на 2016 год – 13 млн.967,2 тыс.  руб.)
С 2014 года расходы по Комплексному Центру социального обслуживания населения передаются с муниципального уровня на региональный в сумме 13230,0 тыс.рублей ежегодно.
       На реализацию муниципальной политики в области физической культуры и спорта в районном бюджете   предусмотрено на 2014 год 350,0 тыс.руб. , в том числе на исполнение МП «Развитие детско-юношеского спорта в 2013 году» - 100 тыс. рублей.

       По разделу «Средства массовой информации» на 2014 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 280,0 тыс.рублей:

- 20,0 тыс.рублей на оплату расходов по радиовещанию;

- 260,0 тыс.рублей на издание книги памяти.

             Расходы по подразделу «Обслуживание муниципального долга» первоначально предусматривались на 2014 год в сумме 66,0 тыс.рублей, но в связи с предоставлением бюджетного кредита из бюджета Удмуртской Республики в сумме 18208,8 тыс.рублей в декабре 2013 года, расходы увеличены на 150,0 тыс.рублей.

СЛАЙД 5

В целом расходы социальной направленности (с учетом межбюджетных трансфертов  бюджетам поселений) в проекте бюджета на 2014 год составляют   255млн.156 тыс. руб. Это 85,6 % всех расходов бюджета. На 2015-2016 годы тенденция сохраняется. 
Структура расходов  бюджета по отраслям бюджетной сферы представлена на слайде.  
СЛАЙД 6

СЛАЙД 7

Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям»  запланированы на 2014 год в сумме 19360,2 тыс. руб. (на 2015 – 18 млн 678 тыс. руб., на 2016 г. – 17 млн. 870тыс. руб.) в разрезе поселений информация на слайде
В 2014 году:
Первоначально в бюджете  предусмотрели финансирование 14 муниципальных программ на сумму1101,0 тыс.рублей: 
   1.    на программу развития малого и среднего предпринимательства 10 тыс. руб.

    2.    молодежь Красногорского района  на 2010-2013 гг 5 тыс. руб.

     3.    на детское школьное питание 60 тыс. руб.


      4.   на программу «Безопасность образовательного учреждения» 640,0 тыс. руб.;

       5.  на программу развития сельскохозяйственного производства  на 2014 год 100,0 тыс.руб.( в части организации соревнования, смотров, конкурсов, стимулирования специалистов и руководителей сельскохозяйственных предприятий);

         6. программу повышения эффективности бюджетных расходов на 2011-2013г – 30,0 тыс.руб.;

        7.  программу «Кадры» в сумме 10,0 тыс.руб.;

         8.  программу профилактики преступление и правонарушений – 40,0 тыс.руб.;

        9. программу ремонта муниципального  жилья в сумме 74,0 тыс.руб.
         10.программу энергосбережения  и повышения энергетической эффективности  на 2010-2014 годы 10,0 тыс. руб.(ежегодно из бюджета Удмуртской Республики дополнительно выделяются средства на эти цели: в 2011г-552,0 тыс.руб.; в 2012г-496,0 тыс.руб., в 2013г- 186,0 тыс.руб.) ;

11. «Развитие детско-юношеского спорта в 2013 году» - 100 тыс. рублей;

12. «Профилактика терроризма и экстремизма на 2012-2014гг в сумме 1,0 тыс.руб.;

13. Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на 2011-2014гг в сумме1,0 тыс.руб.;

14. «Культура» на 2013-2015гг в сумме 20,0 тыс.руб.

После согласования бюджета  на постоянных комиссиях  дополнительно утверждены расходы по 6 муниципальным программам на сумму 24,0 тыс.рублей:

1. Гражданско-патриотическое воспитание детей и молодежи-    10,0 тыс.рублей;

2. Профилактика наркомании, алкоголизма, табакокурения и других видов зависимостей -1,0 тыс.рублей;

3. Туберкулез- 1,0 тыс.рублей;

4. Предупреждение распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека-  1,0 тыс.рублей;

5. Природно-очаговые инфекции в сумме 1,0 тыс.рублей.

6. Повышение безопасности дорожного движения на территории Красногорского района в сумме 10,0 тыс.рублей.
СЛАЙД 8
      Долговая политика в 2014 году будет строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств Красногорского района без нарушения сроков и объемов их погашения. Привлечение заимствований в бюджет Красногорского района будет осуществляться в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований на 2014 год и на плановый период.

Все заимствования и их исполнение учитываются в составе муниципального долга Красногорского района.  

Величина муниципального долга района по состоянию на 1 января 2014 года прогнозируется в объеме 21408,6тыс. руб., что составляет 44,6 % к прогнозируемому объему налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2014 год. 
На 1 января 2015 года планируемый объем муниципального долга составит 18208,8 тыс. руб. или 35,1% от прогнозного объема налоговых и неналоговых доходов. 

Прогнозируемый на конец каждого периода объем муниципального долга района не превышает предельных величин, установленных  бюджетным законодательством.

Расходные обязательства Красногорского района по обслуживанию муниципального долга района составят в  2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов сумме     216,0 тыс. руб.,  210,0 и 210,0 тыс.руб.   
СЛАЙД 9
PAGE  
11

