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	АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ КРАСНОГОРСКИЙ РАЙОН

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ»

«УДМУРТ ЭЛЬКУНЫСЬ КРАСНОГОРСК ЁРОС 

МУНИЦИПАЛ ОКРУГ» МУНИЦИПАЛ КЫЛДЫТЭТЛЭН 

АДМИНИСТРАЦИЕЗ


	ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	


«03» ноября 2022 года








№ 1013
с. Красногорское

Об утверждении долговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов

В целях повышения эффективности исполнения бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», в соответствии со статьями 101, 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики (далее по тексту – Совет депутатов) от 25.11.2021 г. № 62 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», руководствуясь Уставом муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»,
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления долговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (прилагается).

2. Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» при исполнении бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов обеспечить реализацию долговой политики, указанной в пункте 1 настоящего постановления.

3. Признать постановление Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» от 30 декабря 2021 года № 63 «Об утверждении долговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утратившим силу.

4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2023 года.
Глава муниципального образования

«Муниципальный округ

Красногорский район

Удмуртской Республики»






 Д.С. Клабуков

Приложение

к Постановлению Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»
от 03.11.2022 года № 1013

Долговая политика

муниципального образования «Муниципальный округ

Красногорский район Удмуртской Республики»

на 2023 год и плановый период 2024-2025 год
I. Общие положения

Настоящая долговая политика является частью бюджетной политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» и определяет основные цели, задачи и направления деятельности по управлению муниципальным долгом  муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

В соответствии со статьей 22 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики (далее по тексту – Совет депутатов) от 25.11.2021 г. № 62, управление муниципальным долгом муниципального образования осуществляется Администрацией муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» (далее по тексту – Администрация района).
Под муниципальной долговой политикой муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» понимается стратегия управления муниципальными  заимствованиями муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», направленная на эффективное регулирование муниципального долга муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», поддержание его объема на оптимальном уровне, минимизацию стоимости его обслуживания, равномерное распределение во времени платежей, связанных с погашением и обслуживанием муниципального  долга муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», и снижение влияния долговой нагрузки на бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики».

Осуществляя управление долгом, Администрации района необходимо стремиться к тому, чтобы сумма накопленной задолженности и ее структура не снижали уровня кредитоспособности (платежеспособности) муниципального образования и возможности обеспечить социально-экономическое развитие муниципального образования.
II. Итоги реализации долговой политики муниципального образования «Красногорский район» за 2020, 2021 год и муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» за 2022 год

В 2020 и 2021 годах бюджет муниципального образования «Красногорский район» исполнялся в условиях экономического кризиса, связанного с распространением новой коронавирусной инфекции и адаптации бюджета муниципального образования «Красногорский район» к преодолению последствий, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции. Объем поступивших в 2020 году налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет муниципального образования «Красногорский район» составил 72768,1 тыс. рублей, что составило 95,3 % к 2019 году, или получено доходов меньше на 3593,1 тыс. рублей. По итогам 2021 года объем налоговых и неналоговых поступлений составил 93834,4 тыс. рублей, что составило 129,5 % к 2020 году.
Расходы консолидированного бюджета муниципального образования «Красногорский район» за 2020 год исполнены в сумме 709741,2 тыс. рублей, темп роста к 2019 году составил 151,6 %, расходы за 2021 год составили 510764,2 тыс. рублей, или 72,0 % к 2020 году. Расходы бюджета, связанные с выполнением целевых показателей «дорожных карт» по повышению фонда оплаты «указных» категорий работников, индексацией заработной платы прочих категорий работников бюджетной сферы, повышением МРОТ, увеличением мер социальной поддержки населения выполнены.
Отношение расходов по обслуживанию муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам в 2020 году – 3,4%, в 2021 году - 2,4%.

В целях сокращения расходов на обслуживание муниципального долга проведена работа с коммерческими банками по снижению процентных ставок по полученному в 2019 году коммерческому кредиту. В результате процентная ставка по кредиту составила: на 01 января 2021 года 6,25%.

В 2021 году дополнительно привлечен коммерческий кредит для реализации мероприятий по «Году села» в размере 5 600 040,00 руб., и проведено рефинансирование коммерческого кредита ПАО «Совкомбанк» в общей сумме муниципального долга 37 223 200,00 рублей под процентную ставку - 9,18 (в виду изменения ключевой ставки Центрального Банка Российской Федерации).
В 2022 году получен бюджетный кредит по Распоряжению Правительства Удмуртской Республики от 27.06.2022 года № 691-р на погашение коммерческого кредита в сумме 37223200 рублей под 0,1% годовых.
Погашение и обслуживание долговых обязательств муниципального образования производилось своевременно и в полном объеме. Просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствует.
III. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»
Текущее состояние бюджетной системы характеризуется проведением ответственной бюджетной политики, направленной на обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики». В 2022 году наблюдается положительная динамика по поступлению доходов в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» в сравнении с 2021 годом. Вместе с тем, проблема сбалансированности бюджета сохраняется, так как требуется дополнительное финансирование на выполнение установленных законодательством Российской Федерации, Удмуртской Республики, требований к объему и качеству предоставляемых муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта, мер социальной поддержки.

В 2023 - 2025 годах долговая политика будет реализовываться в условиях влияния на экономику последствий распространения новой коронавирусной инфекции, беспрецедентных внешних ограничений и кардинальных изменений на мировых рынках.

Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики, являются:

- снижение налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- рост расходов бюджета в рамках реализации мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, предоставлением мер поддержки гражданам и пострадавшим отраслям экономики;

- финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» вследствие принятия решений о реализации задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с изменениями, внесенными Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»);

- изменения, вносимые в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, а также в Бюджетный кодекс Российской Федерации в связи с преодолением последствий распространения новой коронавирусной инфекции.

IV. Цели и задачи долговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»
Основной целью долговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» является недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета, поддержание муниципального долга в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств, сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики».

В процессе управления муниципальным долгом муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» необходимо решать следующие задачи:

- недопущение роста уровня муниципального долга муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- своевременное и безусловное выполнение долговых обязательств муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- оптимизация структуры муниципального долга муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- обеспечение выполнения мероприятий Программы оздоровления финансов муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- минимизация расходов на обслуживание муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» долга муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- сохранение репутации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего свои финансовые обязательства;

- повышение эффективности операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- обеспечение равномерности погашения долговых обязательств по годам;

- неустановление новых расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Удмуртской Республики к полномочиям органов местного самоуправления муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- соблюдение установленных Правительством Удмуртской Республики нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- открытость информации о муниципальном долге муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики».

V. Инструменты реализации долговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»
Основными инструментами реализации долговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» предполагаются:

- кредиты от кредитных организаций;

- бюджетные кредиты на пополнение остатка средств на едином счете бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики».

VI. Основные направления долговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основными направлениями долговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» являются:

- оптимизация платежных графиков погашения долговых обязательств в целях обеспечения равномерной нагрузки по погашению и обслуживанию муниципального долга во времени;
- диверсификация долгового портфеля муниципального образования;
- проведение работы по пересмотру условий заключенных ранее муниципальных контрактов с кредитными организациями в целях снижения процентных ставок по привлеченным кредитам. Целевой ориентир по ставкам - ключевая ставка Банка России плюс один процент годовых;
- направление доходов, фактически полученных при исполнении бюджета муниципального образования сверх утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» о бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на соответствующий год и на плановый период общего объема доходов, на замещение муниципальных заимствований и погашение муниципального долга муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;
- досрочное погашение долговых обязательств муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» при условии получения сверхплановых доходов бюджета;
- осуществление регулярного мониторинга рынка кредитных ресурсов для оптимизации структуры муниципального долга муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» с целью сокращения стоимости обслуживания долговых обязательств и при наличии благоприятной рыночной конъюнктуры проведение работы по замещению ранее привлеченных кредитов на кредиты под более низкие процентные ставки;
- внедрение информационных технологий по ведению учета и планированию операций с муниципальным долгом муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;
- обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств; обеспечение раскрытия информации о состоянии муниципального долга муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики».
VII. Анализ рисков, возникающих в процессе управления муниципальным долгом
Основными рисками при управлении муниципальным долгом являются:

- риск недостаточного поступления доходов на финансирование расходов;
- риск роста процентный ставки - риск финансовых потерь, связанный с изменением стоимости заимствований в зависимости от времени и объема потребности в заемных средствах.

С целью снижения указанных выше рисков реализация долговой политики осуществляется на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов и привлечения муниципальных заимствований, анализа исполнения бюджета предыдущих лет с соблюдением следующих требований:

- при планировании муниципальных заимствований должны учитываться экономические возможности по привлечению ресурсов, текущая и ожидаемая конъюнктура на рынках заимствований;

- муниципальные заимствования должны носить планомерный характер, при этом объемы заимствований должны распределяться таким образом, чтобы снизить риск ухудшения условий заимствований;

- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, соглашением с Министерством финансов Удмуртской Республики о предоставлении дополнительной финансовой помощи.

Реализация предусмотренных настоящей долговой политикой мер позволит снизить уровень долговой нагрузки, уменьшить стоимость заимствований и будет способствовать социально-экономическому развитию муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики».
