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2020 год
Аннотация

В рамках исполнения Плана мероприятий по реализации Соглашения о взаимодействии между ФАС России и Правительством Удмуртской Республики от 04.10.2017 № 09-85/АБ-434/69 на 2019 год Министерством экономики Удмуртской Республики и Удмуртским УФАС России сформирован сборник лучших (направленных на развитие конкуренции) и худших (имеющих антиконкурентный характер) практик принятия исполнительными органами государственной власти Удмуртской Республики и органами местного самоуправления Удмуртской Республики актов и осуществления действий (далее – «белая и черная книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик) в целях предупреждения нарушений антимонопольного законодательства.
Инициатором формирования и опубликования «белых и черных книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик является Федеральная антимонопольная служба. Впервые «белые и черные книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик были сформированы в 2014 году (за 2012 и 2013 годы). Начиная с «белой и черной книг» за 2016 год работа в данном направлении проводится Федеральной антимонопольной службой и ее территориальными органами в соответствии с приказом ФАС России от 14.03.2017 № 299/17. Все выпуски «Белых и черных книг» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик, сформированные Федеральной антимонопольной службой размещены на официальном сайте ФАС России «Главная страница/Открытое ведомство/Белая и черные книги» https://fas.gov.ru/pages/vazhnaya-informacziya/otkryitoe-vedomstvo/belaya-i-chernaya-knigi.html.
Сборник «Белая и черная» книги проконкурентных и антиконкурентных практик Удмуртской Республики» размещается на официальном сайте Министерства экономики Удмуртской Республики в разделе «Стандарт развития конкуренции» http://economy.udmurt.ru/prioriteti/konkur/standard/Соглашение%20с%20ФАС.php, что позволяет обеспечить «обратную связь» и доступность информации о мероприятиях (актах или действиях), направленных на развитие конкуренции, в целях обмена опытом по внедрению лучших региональных практик.

«БЕЛАЯ КНИГА»
(Акты и действия органов власти Удмуртской Республики, органов местного самоуправления Удмуртской Республики, имеющие проконкурентный характер)
	№

п/п
	Наименование органа государственной власти или органа местного самоуправления
	№ и дата акта или дата совершенного действия
	Краткое содержание акта или действия
	Значимость акта или действия для развития конкуренции

	1.
	Правительство УР (ИОГВ УР), ОМСУ УР
	Полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами закупок  для заказчиков Удмуртской Республики и заказчиков муниципальных образований в Удмуртской Республике вне зависимости от размера начальной (максимальной) цены контракта переданы государственному казенному учреждению Удмуртской Республики «Региональный центр закупок Удмуртской Республики» (постановление Правительства Удмуртской Республики от 12.04.2019 № 143 «О внесении изменений в постановление Правительства Удмуртской Республики от 17 января 2018 года № 3 «О централизации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Удмуртской Республики».
	В Удмуртской Республике функционирует электронный магазин «Малые закупки Удмуртской Республики» в целях обеспечения доступа малого и среднего предпринимательства к закупкам. Возможности электронного магазина доступны не только заказчикам регионального уровня, но и муниципальным заказчики. Также создан и функционирует региональный каталог товаров, работ, услуг, представляющий собой каталог типовых технических заданий универсальных для большинства заказчиков. Процесс подготовки закупочной документации по каталожным позициям полностью автоматизирован. Документация о закупке формируется в электронном виде автоматически. 
	Использование указанных инструментов и механизмов способствует повышению прозрачности закупок малого объема, увеличению количества участников закупок, повышению уровня конкуренции.
По итогам 2019 года экономия при проведении централизованных закупок в Удмуртской Республике и в электронном магазине «Малые закупки Удмуртской Республики» составила  более 2 млрд. рублей.  Для заказчиков доступно 10 852 позиции регионального каталога, в разработке – 2 152 позиции. 

	2.
	Правительство УР (ИОГВ УР), ОМСУ УР
	Распоряжение Главы Удмуртской Республики от 3 октября 2019 года «Об утверждении Перечня товарных рынков для содействия развитию конкуренции в Удмуртской Республике и Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Удмуртской Республике на 2019 - 2021 годы».
	Указанным актом утвержден перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции в Удмуртской Республике, а также План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Удмуртской Республике на 2019 - 2021 годы (далее – Дорожная карта) в соответствии с новым Стандартом конкуренции:

 - по результатам мониторинга состояния конкуренции прошлых лет выбраны 33 рынка по содействию развитию конкуренции в республике, которые охватывают основные отрасли (сферы) экономики региона;

- дорожная карта предусматривает «отраслевые дорожные карты» по развитию конкуренции в отраслях (сферах) экономики, рынках товаров (работ, услуг), направленные на достижение к 1 января 2022 года установленных ключевых показателей развития конкуренции Удмуртской Республики, а также включает общесистемные меры по содействию развитию конкуренции;

- ключевые показатели развития конкуренции определяют значения минимально допустимой доли присутствия организаций частной формы собственности в отраслях (сферах) экономики, рынках товаров (работ, услуг) Удмуртской Республики.
	Реализация всех мероприятий направлена на увеличение доли частного бизнеса на товарных рынках Удмуртской Республики.

Новые системные мероприятия направлены на предупреждение нарушений антимонопольного законодательства, обеспечение прозрачности и открытости деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления, обеспечение доступа к информации о финансовых услугах, поддержку субъектов МСП др.

	3.
	Правительство УР (Минэкономики УР), ОМСУ УР
	Содействие органам местного самоуправления в вопросах развития конкуренции и внедрения Стандарта (разработка Методических рекомендаций о средствах и методах развития конкурентной среды на товарных рынках, формирование рейтинга муниципальных образований по содействию развитию конкуренции согласно положениям постановления Правительства Удмуртской Республики от 05.02.2018 № 23 «Об оценке деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Удмуртской Республике по привлечению инвестиций и наращиванию налогового потенциала»).
	Методические рекомендации о средствах и методах развития конкуренции на товарных рынках Удмуртской Республики. Рекомендации содержат общие принципы разработки и исполнения муниципальных дорожных карт, особенности проведения опросов о состоянии развития конкуренции и анализа полученных результатов, примеры мероприятий по содействию развитию конкуренции и др. в том числе с учетом актуализации Стандарта. Постановлением Правительства УР от 05.02.2018 № 23 утверждена методика комплексной оценки деятельности муниципальных образований, включающая сводный показатель, характеризующий уровень содействия развитию конкуренции на основе стандарта развития конкуренции в субъектах РФ. По результатам комплексной оценки между лидерами рейтинга (2 городских округа и 5 муниципальных районов) распределяются дотации в виде гранта из бюджета Удмуртской Республики в размере 10 млн. рублей. 
	При проведении социологического исследования с участием администраций муниципальных образований удалось опросить 6259 респондентов. В 14 муниципальных образованиях запрошена индивидуальная квота с характеристиками выборки, репрезентативной для муниципального образования. Таким образом, практически половина органов местного самоуправления имеет возможность для применения результатов проведенного опроса на территории своего МО в целях совершенствования условий развития конкуренции с учетом муниципальной специфики. 

	4.
	Правительство УР (ИОГВ УР), ОМСУ УР
	Внедрение системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) регламентировано  распоряжением Главы Удмуртской Республики от 18.02.2019 №32-РГ, локальными правовыми актами о внедрении системы антимонопольного комплаенса в ИОГВ  и ОМСУ УР.
	Целями комплаенса являются обеспечение соответствия деятельности органов власти требованиям антимонопольного законодательства, а также профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности.
Основные задачи комплаенса:

выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства и управление ими, контроль за соответствием деятельности органа власти требованиям антимонопольного законодательства, а также оценка эффективности функционирования в органе власти антимонопольного комплаенса.
	Снижение количества нарушений антимонопольного законодательства органами власти и местного самоуправления Удмуртской Республики.

	5.
	Правительство УР (Минэкономики УР), ОМСУ УР
	Совершенствование нормативной правовой базы для реализации проектов муниципально-частного партнерства.
	Утверждение муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих:

- порядок взаимодействия при разработке и рассмотрении предложений инициаторов о заключении концессионных соглашений в рамках заключения концессионных соглашений;

- порядок разработки и рассмотрения инвестиционных проектов, в рамках заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве;

- порядок вовлечения в инвестиционный процесс имущества, находящегося в собственности муниципального образования, путем заключения концессионного соглашения и т.п.
	Стимулирование инвесторов к реализации инфраструктурных инвестиционных проектов на принципах муниципально-частного партнерства (пример – заключение соглашения о муниципально-частном партнерстве «Проектирование, строительство, эксплуатация автоматических автозаправочных станций (ААЗС) по отпуску населению нефтепродуктов и электрозарядке транспортных средств с электродвигателями в г. Ижевске» от 03.07.2018 № 169).

	 6.
	Правительство УР (Минприроды УР), ОМСУ УР
	Внедрение механизма биржевой торговли на территории Удмуртской Республики.
	26 марта 2018 года подписано соглашение о сотрудничестве по развитию биржевых торгов лесоматериалами между Правительством Удмуртской Республики и Акционерным обществом «Санкт-Петербургская Международная Товарно-сырьевая Биржа». Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики в 2018 году дано поручение подведомственному учреждению АУ УР «Удмуртлес» обеспечить продажу древесины, полученной как в рамках аренды лесных участков, так и по доведенному государственному заданию на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов, посредством биржевых торгов через Санкт-Петербургскую международную товарно-сырьевую биржу (далее - Биржа).
	Удмуртская Республика заняла одно из лидирующих мест по средневзвешенной цене древесины на Бирже, что указывает на высокую эффективность торгов.

Использование механизма биржевых торгов обеспечивает рост количества участников рынка, получивших свободный доступ к ресурсам, и повышение прозрачности ценообразования на материалы, реализуемые через Биржу.


Реализация образовательный проект «Кадры для АПК – со школьной скамьи».
	
	В 2019 году в Удмуртской Республике в четырех учебных заведениях открылись агроклассы. Охвачено 3 муниципальных образования Удмуртской Республики, всего – 95 учащихся начали осваивать азы сельского хозяйства. Предприятия-партнеры организуют экскурсии на свои производственные площадки, проводят ремонт учебных помещений классов, выделают материально-техническую базу для оборудования помещения агрокласса.

В рамках проекта предполагается: теоретическое обучение с привлечением специалистов различных областей АПК, практические работы и экскурсии на ведущие сельскохозяйственные организации Удмуртской Республики, агрохакатон, лагерная смена, стажировки, проектная деятельность. В 2020-2021 учебном году планируется открытие 5 агроклассов в еще 4-х муниципальных образованиях республики.
	Проект предполагает создание в образовательных организациях агроклассов. Агрокласс - программа развития профессиональных навыков для детей, пожелавших связать свое будущее с селом. В рамках проекта предусмотрена интеграция запросов организаций агропромышленного комплекса и возможностей образовательной сферы республики, формирование единой базы методических и профессиональных знаний.

	8.
	Правительство УР (Минсельхозпрод УР), ОМСУ УР
	Создание электронной тематической карты земель сельскохозяйственного назначения.
	В результате планируется оцифровать имеющуюся информацию по землям сельскохозяйственного назначения (пашня, пастбища, сенокосы, залежь, степень зарастания древесно-кустарниковой растительность), ввести данные агрохимического обследования земель сельскохозяйственного назначения, то есть создать основу электронной карты земель сельскохозяйственного назначения. По итогам выполненных работ будет определена целесообразность введения их в сельскохозяйственный оборот, осуществлена привязка к кадастровой карте.

Такая практика станет основой для введения в оборот земель сельхозназначения. В 2019 году в Удмуртии введено всего 5900 га земли, однако, ежегодно из оборота выбывают значительно большие площади.
	Результатами выполненных работ будет электронная тематическая карта земель сельскохозяйственного назначения, содержащая основные показатели плодородия почв, в границах муниципальных образований сельских поселений и районов Удмуртской Республики, а также границ и площадей неиспользуемых земель. Что значительно упростит и ускорит возможность реализации инвестиционных проектов в агропромышленной сфере.


	9. 
	Правительство УР
(Минпромторг УР)
	Заключение специального инвестиционного контракта 
	7 июня 2019 года заключен Специальный инвестиционный контракт между Удмуртской Республикой и ОАО «МИЛКОМ». Инвестор берет на себя обязательства в течение срока действия специального инвестиционного контракта осуществить инвестиционный проект «МИЛКОМ 2020» по модернизации действующего промышленного производства, включая реконструкцию и строительство локальных очистных сооружений на 4-х действующих производственных площадках. В свою очередь Удмуртская Республика гарантирует инвестору стабильность совокупной налоговой нагрузки, режима, обязательных требований, неизменности предоставляемых мер стимулирования в течение срока действия специального инвестиционного контракта
	Целью контракта является вложение инвестиций в модернизацию производственных площадок. Общая сумма инвестиций в инвестиционный проект составляет 2,3 млрд.руб. Объем производимой ОАО «МИЛКОМ» продукции в течение срока действия СпИКа планируется повысить более чем в 2 раза в стоимостном выражении


 «ЧЕРНАЯ КНИГА»
(Акты и действия органов власти Удмуртской Республики, органов местного самоуправления Удмуртской Республики, имеющие антиконкурентный характер)
	№ п/п
	Наименование органа государственной власти или органа местного самоуправления
	№ и дата акта или

дата совершенного действия
	Краткое содержание акта или действия
	Отрицательный эффект (последствие) акта или действия для конкуренции
	Меры антимонопольного реагирования

	Действия органа власти по созданию преимуществ отдельному хозяйствующему субъекту

	1.
	Правительство УР (Главное Управление ветеринарии УР)
	15.03.2018 Главным Управлением ветеринарии Удмуртской Республики на безвозмездной основе заключено соглашение с ООО «Агросервис», в соответствии с которым Управление имеет право на безвозмездной основе использовать отраслевые программные продукты Общества и его партнеров сроком действия 10 лет.
	Из условий соглашения предполагается, в том числе продвижение среди сельскохозяйственных предприятий и представителей личного подсобного хозяйства программных продуктов «RegAgro» по учету хранению данных, используемых для оформления и выдачи официальных ветеринарных сопроводительных документов, которые оказываются ООО «Агросервис» на платной основе.

В соответствии с ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции органам государственной власти субъектов Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
	Учитывая срок действия соглашения 10 лет, тот факт, что соглашение, заключенное между Главным Управлением ветеринарии УР и ООО «Агросервис» предполагает, в том числе продвижение услуг коммерческой организации, оказываемых на платной основе, что предоставляет последнему преимущества на рынке оказания услуг по автоматизированному учёту животных, в действиях Главного Управления ветеринарии УР содержатся признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
	Предупреждение исполнено.

Главному Управлению ветеринарии УР выдано предупреждение о прекращении нарушения статьи 15 Закона «О защите конкуренции». 

	Действия органов власти, органов местного самоуправления, противоречащие антимонопольному законодательству 

(нарушения при передаче прав пользования объектов теплоснабжения)

	2.
	ОМСУ УР
(Администрация МО « Игринский район»)
	Неправомерные действия Администрации МО «Игринский район», выраженные в фактическом предоставлении права пользования объектами теплоснабжения ООО «Игринская энергетическая  компания» (ООО «ИЭК») по истечении договора аренды.
	Установлено, что объекты теплоснабжения эксплуатируются ООО «Игринская энергетическая компания» на правах договора аренды от 15.08.2011 №184, который действует на неопределённый срок, концессионные соглашения не заключены, конкурс на право заключения концессионного соглашения Администрацией МО «Игринский район», не проводился. 

В период действия вышеуказанного договора Администрацией МО «Игринский район» не были осуществлены действия, направленные на передачу объектов теплоснабжения путем проведения конкурсной процедуры на право заключения концессионного соглашения.
	В нарушение специального порядка передачи прав пользования объектами теплоснабжения, установленного законом о концессионных соглашениях, объекты теплоснабжения используются и эксплуатируются ООО «Игринская энергетическая компания» на правах договора аренды, действующего на неопределенный срок, что свидетельствует о наличии в действиях Администрации МО «Игринский район» признаков нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
	Предупреждение исполнено.

Удмуртским УФАС России выдано предупреждение о необходимости прекращения действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства. Обеспечить осуществление следующих действий:

-расторжения договоров аренды № 184 от 15.08.2011 года,

-совершения действий, направленных на соблюдение специального порядка передачи прав пользования объектами теплоснабжения, установленного законом о концессионных соглашениях.

	Действия по ограничению конкуренции путем необоснованного дробления объема закупки

	3. 
	Правительство УР 
(АПМК УР)
	Установлено, что в 2018 году Агентство печати и массовых коммуникаций УР необоснованно раздробило стоимость работ по восстановлению электропроводки, устройству группы учета,  по ремонту котельного оборудования, сетей теплоснабжения.
	Агентство печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики необоснованно раздробило стоимость работ по восстановлению электропроводки, устройству группы учета в размере 196 578,28 на две закупки до 100 000 рублей, а также стоимость работ по ремонту котельного оборудования, сетей теплоснабжения в размере 188 340,36 на две закупки до 100 000 рублей. Закупка материалов для выполнения работ была выделена в отдельные контракты в целях снижения суммы контрактов до 100 000 рублей и заключения контрактов с единственным поставщиком и ухода от проведения конкурентного способа закупки.
	Необоснованное дробление объема закупки приводит к ограничению, устранению, недопущению конкуренции и как следствие к нарушению части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
	Предупреждение исполнено.

Удмуртское УФАС России предупредило Агентство печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики о необходимости устранения причин и условий, способствовавших возникновению нарушения антимонопольного законодательства путем осуществления мероприятий, направленных на проведение закупок товаров, работ и услуг, стоимость которых превышает 100 000 рублей, конкурентным способом закупок (конкурсы, аукционы, запросы котировок, запросы предложений).


___________________________________________________
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