Доклад
по проекту Программы социально-экономического развития 

Красногорского района на 2010-2014 годы


(слайд1)Программа социально-экономического развития Красногорского района на 2010-2014 годы представляет собой документ среднесрочного планирования, определяющий основные цели, задачи социально-экономического развития Красногорского района, а также направления и механизмы реализации поставленных целей и задач.

(слайд2)Программа состоит из восьми разделов, имеет 9 приложений. Общий объем финансирования Программы составляет округленно 2400 млн. руб. В том числе за счет федерального бюджета ожидается поступление 27 млн. руб. (слайд3)Из бюджета Удмуртской Республики 1098, 7 млн. руб. (45,8%) на объекты строительства, капитального ремонта, на финансирование целевых программ. Поступления из консолидированного бюджета района составят 863 млн. руб. (36%) на образование, здравоохранение, культуру, социальную защиту населения. Собственные средства предприятий и организаций района в 408,3 млн. руб. (17%) будут направлены в инвестиции на развитие производства. Еще 3 млн. руб. поступят из Фонда ОМС и других источников.


Программа направлена на создание условий для выхода экономики района из кризисной ситуации, дальнейшее развитие экономики, повышение уровня жизни населения района за счет эффективного использования природных, производственных и трудовых ресурсов. Исходя из данного приоритета, основными целями Программы являются:

1. Создание условий для повышения уровня и качества жизни населения Красногорского района;

2.  Переход на инновационное, динамичное развитие. Создание условий для развития конкурентоспособной промышленности;

3. Пространственное развитие Красногорского района, повышение устойчивости системы расселения;
4. Совершенствование системы муниципального управления.
По каждой из четырех основных целей в  Программе расшифровываются основные направления по их достижению.
(слайд4)1. Главным приоритетом является человек. Поэтому определяющей целью является повышение уровня и качества жизни населения района. 

(слайд5)В 2009 году размер среднемесячной заработной платы на 1 человека в среднем по всем отраслям района составил 7022 рубля. Средний доход на 1 человека в месяц по всем учтенным источникам доходов равен 4824 рубля или лишь на уровне прожиточного минимума.

(слайд6)Программой ставится задача  недопущения снижения достигнутого уровня жизни населения, создание условий для его роста. Так, средний размер начисленной заработной платы  в 2014 году увеличится к 2009 году в 1,5 раза (до 10550 рублей),  денежные доходы населения должны расти не менее чем на 4-6 % в год, за счет развития производства, повышения производительности труда, внедрения новых условий оплаты труда в социальных отраслях,  развития  личного подсобного хозяйства. 
 Продолжится работа по контролю за полнотой и своевременностью выплаты заработной платы с усилением мер административного воздействия на руководителей, виновных в невыплате или несвоевременной выплате заработной платы работникам предприятия.
Официальный уровень безработицы на 1 января 2010 года вырос до 6,8% - 466 человек. Кроме того, почти столько же незанятого населения, не стоящего на учете в центре занятости. Еще более 800 человек работают за пределами района.
(слайд7)Для развития рынка труда основными задачами являются:

- сдерживание безработицы в социально-допустимой норме до уровня не более 3,3%, повышение мотивации безработных к активному поиску работы.

- осуществление мероприятий по стимулированию создания новых рабочих мест. Запланировано вывести на самозанятость в течение 2010 года не менее 40 человек. В течение 5 лет в организациях района будет создано более 80 рабочих мест.
-  для снижения напряженности на рынке труда будет продолжено развитие общественных работ и временной занятости граждан в рамках Республиканской целевой программы содействия занятости населения.

- необходимо дальнейшее развитие профориентационной работы для содействия выбору профессиям, соответствующим потребностям рынка труда. Для предприятий района актуальным является повышение квалификации работников.

(слайд8)Социальная сфера района является приоритетным направлением в деятельности Администрации района.


В отрасли образования  решается комплекс вопросов повышения качества образования, сохранения и укрепления здоровья учащихся, патриотического и трудового воспитания. За счет реализации Национального проекта развиваются информационные технологии, научно-исследовательская деятельность. Дошкольным воспитанием охвачено до 80 % детей 1 – 6  лет.


На период до 2014 года предстоит повысить инновационность образования, перейти на новые образовательные стандарты, ввести предпрофильное и профильное обучение в старших классах, обеспечить безопасные условия пребывания учащихся, улучшить систему питания и медицинского обслуживания детей, развивать личностный потенциал учащихся, улучшить качество управления и эффективность работы отрасли, работать по кадровому обеспечению учреждений образования.


(слайд9)Здравоохранение представлено Красногорской ЦРБ, Валамазской участковой больницей, Курьинской врачебной амбулаторией и 13 ФАПами. Лечение больных осуществляется на 84 стационарных койках, 15 койках дневного пребывания и работает 10 социальных коек. По национальному проекту улучшилась материальная база за счет нового флюорографа, рентгеновского оборудования, машин скорой медицинской помощи, лабораторного и иного оборудования. Внедрен участковый принцип работы терапевтов, педиатров, врачей общей практики. Проведена диспансеризация и иммунизация населения. Занятость штатных должностей врачей составляет 85,4%.

В течение предстоящих пяти лет предстоит работать по повышению качества предоставляемых медицинских услуг, улучшению репродуктивного здоровья населения, снижению смертности населения в трудоспособном возрасте, по улучшению профилактической направленности в работе, развитию первичной медико-санитарной помощи. Повысится ответственность участковых терапевтов, детских врачей, врачей общей практики за уровень здоровья своих пациентов с помощью внедрения новой системы оплаты труда. Требуется улучшить материальную базу здравоохранения за счет капитального ремонта корпусов стационара и поликлиники, строительства гаража, прачечной, пищеблока.


(слайд10)В области развития культуры ставятся задачи развития народного творчества, творчества детей и молодежи, патриотического воспитания детей, развитие туризма, в том числе спортивно-оздоровительного.

(слайд11)В спорте необходимо развивать массовость за счет проведения в каждом поселении малых спартакиад, развития соревнований на приз предприятий района, открытия спортивных секций, повышения доступности спортивных сооружений для населения, улучшения обеспеченности спортивным инвентарем.

(слайд12)В области социальной защиты населения в районе функционирует Центр социального обслуживания населения, в ведении которого 2 специальных жилых дома в с. Красногорское и с. Дебы, 3 отделения социального обслуживания на дому престарелых граждан, отделение срочной социальной помощи, отделение сестринского ухода на 10 мест. (слайд13)Данные направления работы будут развиваться и в предстоящие 5 лет. Продолжится работа с ветеранскими организациями для вовлечения пожилых граждан в общественную жизнь района. Прорабатывается возможность открытия еще одного специального жилого дома, потребность в нем есть.

(слайд14)2. Переход на инновационное динамичное развитие. Создание условий для развития промышленности района.

Развитие Красногорского района возможно через поддержку существующих промышленных производств и открытие новых. На имеющихся производствах необходимо проведение модернизации, повысить там производительность труда, улучшить качество выпускаемой продукции.
(Слайд15)Промышленность района представлена двумя нефтедобывающими предприятиями, предприятиями по лесозаготовке и переработке древесины, тремя хлебопекарнями. До 2009 года велась переработка лекарственного сырья, но в связи с отсутствием лицензирования выпускаемой продукции производство лекарственных трав приостановлено. (слайд16)Всего в отрасли работает 519 человек или 13,5 % от всех занятых в экономике района.


Задачи развития промышленности до 2014 года:

(слайд17) - увеличение объемов и качества выпускаемой продукции, ресурсосбережение, техническое перевооружение производств;

- реализация инвестиционных проектов по развитию производства: 

в том числе:

(слайд18)1) бурение новых скважин на существующих месторождениях нефти ЗАО «Чепецкое НГДУ» для обеспечения прироста добычи нефти в 2014 году к уровню 2009 года не менее чем в 1,5 раза,  создание дополнительно 19 рабочих мест.

(слайд19)2)  открытие цеха по пошиву трикотажных изделий от ЗАО «Шаркан-трикотаж» с созданием до 40-45 рабочих мест.

(слайд20)3) реконструкция цеха переработки древесины Красногорского участка автономного учреждения УР «Удмуртлес» с приобретением нового оборудования,  строительством сушильного комплекса и склада готовой продукции. В результате объемы производства должны вырасти в 1,5 раза, будет создано 8 новых рабочих мест.

(слайд21)4) открытие цеха по выпуску продукции металлообработки с созданием до 10 новых рабочих мест.

5) Увеличение выпуска лыж в с. Валамаз до 23 тыс. пат за счет привлечения инвестиций и новых технологий.


Предстоит провести реконструкцию хлебопекарни Красногорского райпо, в настоящее время здание находится в аварийном состоянии. 

(слайд22)Прорабатывается вопрос лицензирования продукции и возобновления производства лекарственных трав, в том числе их фильтрпакетирования.

- Потенциал развития возможен за счет имеющихся инвестиционных площадок (слайд23)(незаконченная строительством котельная в с. Красногорское, здание автогаража, цеха МЖФ, общежития-конторы на территории бывшей РТП, бывшего административного здания стеклозавода в с. Валамаз). Ведется поиск инвесторов, будем проводить формирование земельных участков под площадками, разрабатывать инвестиционные проекты возможного использования данных помещений.

Решение кадровых вопросов в производственной сфере поможет привлечь молодых специалистов и квалифицированных рабочих.

(Слайд24)В результате выполнения поставленных задач и реализации проектов  объем отгруженных товаров промышленных производств увеличится по сравнению с 2009 годом на 316 млн. руб. или на 49 %, ежегодный прирост промышленности составит от 5% в 2010 году до 10% в последующие годы.  
(Слайд25)Основу экономики района составляет сельское хозяйство. (Слайд26)Всего в районе 9 сельскохозяйственных предприятий, 13 функционирующих крестьянских хозяйств, более 3000 личных подсобных хозяйств. К сожалению, численность занятых в сельском хозяйстве за истекшие пять лет снизилась на 33,5 % с 1185 до 788 человек. Производственно-экономические показатели сельскохозяйственных предприятий низки и недостаточны для стабильного, устойчивого развития.

(Слайд27) В структуре валовой продукции сельского хозяйства доля коллективного сектора составляет 39 %. В общественном секторе производится 96 % зерна, 75 % молока и 22 % мяса. (Слайд28)Основным направлением специализации коллективных хозяйств является молочно-мясное скотоводство.

(слайд29)Продуктивность молочного стада в 2009 году поднялась к уровню 2005 года на 22 процента и составляет 3306 кг на 1 корову. (Слайд 30)Валовой надой молока ниже уровня 2005 года на 200 тонн в связи со снижением поголовья коров. 
В растениеводстве в истекшие 5 лет урожайность зерновых культур не превышала 7-9 ц\га, за исключением 2009 года, когда получена рекордная для района урожайность 13 ц\га.

(Слайд31)Низкие производственные показатели в животноводстве обусловлены : 

- недостаточной кормовой базой. Так, обеспеченность концентрированными кормами не превышала 50% от потребности, более половины заготавливаемых грубых и сочных кормов не соответствуют стандартам качества.

(Слайд32)- плохой организацией воспроизводства стада. Практикуются туровые отелы, покрытие коров производится доморощенными быками.

- низкой организацией и дисциплиной труда. 

(Слайд33)- низкой заработной платой. Лишь в двух хозяйствах из 9 начисленная средняя заработная плата выше установленного минимального размера оплаты труда в 4330 рублей. Все это отталкивает людей, и прежде всего, молодежь от работы на селе.


(Слайд34)В растениеводстве низкая урожайность связана с крайне малым внесением минеральных удобрений в пашню (2-4 кг в действующем веществе), высокой изношенностью техники, недостатком механизаторских кадров. В 2009 году нагрузка на 1 зерноуборочный комбайн составляла в среднем по району почти 420 га зерновых культур, на 1 трактор 156 га (до 200га) пашни. Недостаток техники вызывает нарушение сроков проведения работ, страдает качество обработки, что приводит к снижению выхода продукции.


Для стабилизации ситуации, роста объемов производства в сельском хозяйстве на предстоящие пять лет ставятся задачи:

(Слайд35)- поднять продуктивность дойного стада до 4000 кг на 1 корову за счет высокоэнергетичного кормопроизводства,  улучшения племенного дела, создания нормальных условий содержания скота, замены лейкозного стада КРС, в том числе коров на более высокопродуктивный скот, повышения качества кормов;

- стабилизировать качество молока на уровне не менее 80-90 % высшим и первым сортом. А это постоянный технологический контроль зоотехнической службой, своевременное лечение животных, установка танкеров-охладителей молока на фермах, где они отсутствуют, био- и микро-добавки, материальное стимулирование доярок.

(Слайд36)- довести урожайность зерновых культур до 13 ц\га, на основе улучшения семеноводства и сортообновления, соблюдения сроков проведения работ, химических методов защиты растений от сорняков ;

- сохранить плодородие почв за счет применения сидератов, своевременной распашки трав 2-го и 3-го года пользования, запашки соломы, подсева трав улучшающих структуру почвы (зернобобовые, люцерна, вика, раннеспелый клевер).

(слайд 37)-улучшение материально-технической базы за счет приобретения новой более производительной и экономичной техники и оборудования.

- повышение профессиональной подготовки и переподготовки кадров рабочих и специалистов, закрепление молодежи на селе за счет существующей системы стимулов из бюджета УР,  направления  стипендиатов от хозяйств, повышения уровня заработной платы, улучшения условий труда.


Будет продолжена работа с незанятым населением по переводу их на самозанятость в области сельского хозяйства, с личными подсобными хозяйствами по организации сбыта их продукции, по закреплению земли за сельхозтоваропроизводителями, в том числе за счет оформления невостребованных земель в муниципальную собственность. 

В рамках реализации Национального проекта «Стимулирование малых форм хозяйствования» населением района взято 31,9 млн.руб. кредитов на развитие ЛПХ, выдано 380 заемщикам на возмещение затрат по процентам за кредит 5,1 млн.руб. Национальный проект работает и выдача кредитов продолжается.
За небольшим исключением большинство предприятий района относятся к малому и среднему предпринимательству. Вопросы их развития имеют принципиальное значение, так как это и  рабочие места и доходы населения. (слайд38)В настоящее время имеется 16 малых предприятий с численностью работающих 603 человека, 13 действующих крестьянских хозяйств, зарегистрировано 160 индивидуальных предпринимателя, у которых работает по найму 282 человека. (слайд39)Доля занятых в области малого и среднего предпринимательства составляет 24,8 % от экономически активного населения района. Традиционные сектора, в которых развивается малый и средний бизнес: торговля, промышленность,  сельское хозяйство, ЖКХ, бытовые услуги.


В Красногорском районе реализуется целевая районная программа поддержки малого и среднего предпринимательства на 2009-2011 годы. Мероприятия предусматривают  информационную и имущественную поддержку субъектов малого предпринимательства, содействие развитию их производств.


(слайд40)К 2014 году планируется увеличить численность занятых в малом и среднем предпринимательстве до 30,7 % от экономически активного населения района. Доля  продукции в структуре валового продукта района увеличится до 29,1 %. Приоритетной задачей будет развитие инвестиционной активности малых и средних предприятий.

Красногорский район лесной, в 2008-2009 годах повысился интерес предпринимателей к переработке древесины. Открылось 14  пилорам и для становления в районе нормальной лесопереработки необходимо упорядочить вопросы отвода для них древесины. Аренда малому предприятию  или предпринимателю недоступна, торги отменены, субаренда стоит  очень дорого. Необходимо совершенствование законодательной базы для создания приемлемых условий малому бизнесу в лесопереработке.

(слайд41)
3. Пространственное развитие Красногорского района, повышение устойчивости системы расселения.
В области пространственного развития за отчетный период за счет всех источников финансирования (слайд42)было освоено 722,4 млн. руб. капитальных вложений. Благодаря поддержке Правительства Удмуртской Республики за прошедшие пять лет в районе построены: (Слайд43)
-лыжная база с хоккейной коробкой и освещенной лыжной трассой,

-автостанция,

-клуб и ФАП в д. Артык.

-реконструировано здание под специальный жилой дом в с. Дебы,

(Слайд44)-введено в эксплуатацию 103,64 км газовых сетей, загазифицировано 603 домовладения, переведено на газ 6 котельных.

-построено и введено в эксплуатацию 17,7 тыс. кв. метров жилья.

Проведена большая работа по реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Создано 10 ТСЖ, появилась частная управляющая компания. Район неоднократно находился в числе призеров по подготовке к предстоящему отопительному периоду.  (Слайд45)В рамках реализации Федерального закона № 185-ФЗ в 2008-2009 годах капитально отремонтировано 8 многоквартирных жилых домов, переселено из аварийного жилья 9 семей. 

На предстоящий период  приоритеты строительства объектов социальной сферы (слайд46) на период до 2014 года показаны на слайде. 
В жилищно-коммунальной сфере Программой ставятся задачи завершить финансовое оздоровление предприятий ЖКХ, сохранить социальную защиту граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг с персонифицированным учетом каждой выплаты. Продолжится работа по созданию товариществ собственников многоквартирного жилья.  В рамках модернизации сферы ЖКХ планируется капитально отремонтировать 17 многоквартирных домов и построить 24 квартиры для переселения граждан из аварийного жилья. Планируется заменить 34 км ветхих водопроводных сетей, заменить 20 км линий электропередач, отремонтировать 1,6 км тепловых сетей. Будет построено 11,2 тыс. кв. м. жилья. 

Важнейшим приоритетом является внедрение ресурсосбережения, для чего в предстоящие пять лет планируется установить приборы учета тепла и воды на всех бюджетных объектах, заменить котлы на более экономичные в трех котельных, использовать при реконструкции и эксплуатации долговечные высококачественные материалы и конструкции.
Для устойчивого развития поселений предстоит в ближайшие три года разработать градостроительную документацию для каждого поселения.

(слайд 47)Газификация остается одним из приоритетных направлений. За 2010-2014 годы планируется построить 87 км газовых сетей, в том числе газопровод г. Глазов-с. Дебы Красногорского района,  подать газ в 8 населенных пунктов, перевести на газ 4 котельные.

(слайд 48)Для улучшения состояния дорог в районе планируется построить 25,6 км автомобильных дорог, привести в нормативное состояние 33,5 км автодорог местного значения и в первую очередь маршруты школьных автобусов.

В области связи будет проводиться замена аналоговых АТС на цифровые сети связи, продолжится обеспечение условий для доступа граждан и организаций к информационным услугам через Интернет.
В сфере информатизации ставятся задачи предоставлять населению района качественные муниципальные услуги с использованием информационно-коммуникационных технологий, повышение информационной открытости о деятельности органов местного самоуправления, создание единого информационно-аналитического обеспечения принимаемых решений органами местного самоуправления, обеспечение контроля за результативностью деятельности органов власти.

Для укрепления экономической базы муниципальных поселений района требуется развитие предпринимательства, личных подсобных хозяйств, развитие народных ремесел, поддержка занятости населения, содействие развитию базовых предприятий, развитие потребительского рынка, в т.ч. закупок излишков продукции с личных подворий, полный учет налоговой базы. 
Для вовлечения населения в решение вопросов местного значения  необходимо активизировать общественные организации, общественное самоуправление.
(слайд49)
5. Совершенствование системы муниципального управления.

Красногорский район относится к глубоко дотационным территориям, имея в бюджете лишь 9,7 % собственных доходов, получая оставшиеся средства в виде дотаций и субвенций из бюджета Удмуртской Республики.

(слайд50) Для снижения бюджетных расходов за истекшие 5 лет проведен комплекс мероприятий по оптимизации бюджетной сферы района:
- число бюджетных учреждений сократилось на 12 единиц за счет закрытия 4 малокомплектных школ, реорганизации 8  детских садов путем присоединения к общеобразовательным школам в виде групп дошкольного воспитания. Закрыто 6 ФАПов, Курьинская участковая больница преобразована во врачебную амбулаторию, Селеговская общеобразовательная школа переведена в основную;

(слайд51) - 24 объекта социальной сферы переведено «под одну крышу» с целью улучшения условий размещения и снижения расходов на содержание объектов;

-сокращено 81 ставка сверхнормативной численности персонала.


Бюджетная политика на период до 2014 года будет направлена :

В области доходов - на формирование доходной части бюджета района за счет развития производства и роста количества субъектов экономической деятельности, регистрации недвижимости граждан, минимизации налоговых льгот,  работы с неплательщиками налогов,  легализации «теневой» выплаты заработной платы, реализации излишнего, неиспользуемого муниципального имущества. (Слайд52)Методы привлечения дополнительных средств показаны на слайде. 

В области расходов – главной особенностью станет жесткая экономия бюджетных средств. Повысится программно-целевой способ использования бюджетных ресурсов. С 2010 года до всех бюджетных учреждений  доводятся муниципальные задания. Ежегодно устанавливаются лимиты на тепло и электроэнергию. Планируется установка приборов учета тепловой энергии и воды по разрабатываемой программе энергосбережения. Закупки для муниципальных нужд проводятся с использованием конкурсных процедур.


В настоящее время начата реализация административной реформы, цель которой оптимизация функций и структуры органов местного самоуправления района, четкое разграничение функций между районом и поселениями, внедрение стандартов и административных регламентов предоставления общественно значимых услуг, повышение эффективности деятельности структурных подразделений органов местного самоуправления, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления, повышение правовой культуры населения района, формирование необходимого информационного, ресурсного и кадрового обеспечения, внедрение механизмов противодействия коррупции.


В области управления муниципальным имуществом ставятся задачи оптимизации объема имущества, находящегося в собственности муниципального образования с учетом передачи на уровень поселений, передачи в государственную собственность имущества, не отвечающего полномочиям органов местного самоуправления, продажи излишнего имущества.


Необходимо в полном объеме организовать бюджетный учет имущества казны МО «Красногорский район», вести государственную регистрацию прав собственности на объекты недвижимости и земельные участки, формировать земельные участки с постановкой на кадастровый учет для возможности  последующего распоряжения ими.


Важной задачей остается пополнение доходной части бюджета района за счет сдачи в аренду и реализации муниципального имущества и земельных ресурсов.


Тарифная политика в области ценообразования регулируемых организаций будет направлена на достижение баланса интересов как производителей товаров и услуг, так  и их потребителей. Основными задачами здесь являются: 
-контроль за экономической обоснованностью затрат регулируемых организаций, 

-повышение прозрачности деятельности регулируемых организаций, 

-повышение качества обслуживания потребителей услуг, 

-утверждение цен на товары и услуги раз в год перед принятием бюджета района и поселений, 

-ликвидация перекрестного субсидирования групп потребителей.

-включение в тарифы по коммунальным услугам средств на реализацию инвестиционных и производственных программ по реконструкции и строительству объектов, инженерных сетей, внедрения ресурсосберегающих мероприятий.

Решение поставленных целей и задач позволит Красногорскому району выйти к концу 2014 года на следующие показатели:

(слайд 53)-улучшить демографическую ситуацию и выйти к 2014 году на положительную динамику рождаемости;

(слайд54)-стабилизировать уровень регистрируемой безработицы до 3,3 %;

-снизить долю населения с доходами ниже прожиточного уровня до 17%;
- увеличить валовой районный продукт до 1,85 млрд. рублей или в 1,5 раза к уровню 2009 года;

-привлечь в экономику района более 403 млн. рублей производственных инвестиций;

-продолжить газификацию района;

-вести строительство  жилья для населения района.

(слайд55) Спасибо за внимание.
