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Заключение
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Красногорский район» 
за 2014 год

с. Красногорское                         


                      13 марта 2015 года
В соответствии с планом работы Государственного контрольного комитета УР (далее – Комитет) на 1 полугодие 2015 года, на основании  приказа председателя Комитета от 24.02.2015 № 30 и обращения Главы  муниципального образования (далее – МО) «Красногорский район» от 15.10.2014 № 311/01 ведущим государственным инспектором Игринского отдела Комитета Левановой И.А. проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Красногорский район» за 2014 год.
Проверка начата 27 февраля 2015 года, закончена 13 марта 2015 года.
Объекты проверки: Администрация МО «Красногорский район» (далее – Администрация района), Управление финансов Администрации МО «Красногорский район» (далее – Управление финансов).
Уведомление о проведении проверки от 24.02.2015 № 200 вручено 27.02.2015  Главе Администрации  района Бабинцеву В.И., назначенному на должность Решением Совета депутатов МО «Красногорский район» (далее – Совет депутатов) от 12.01.2012 № 23-2. С 26.02.2015 обязанности Главы Администрации района исполняет первый заместитель Администрации района Кононов С.А, в связи с досрочным расторжением контракта с Главой Администрации района. Копии уведомления вручены Главе МО «Красногорский район» Корепанову В.С. (для сведения) и заместителю Главы Администрации района по финансово-экономическим вопросам – начальнику Управления финансов (далее - начальник Управления финансов) Стяжкиной Е.А., назначенной на должность распоряжением Главы Администрации района от 05.03.2012 № 77. 
Адрес места нахождения объектов проверки: 427650, Удмуртская Республика, с. Красногорское, ул. Ленина, 64.
В проверяемом периоде бюджетный процесс в МО «Красногорский район» осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законами УР от 21.11.2006 № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», от 24.12.2013 № 88-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», Положением о бюджетном процессе в МО «Красногорский район», утвержденным решением Совета депутатов от 01.03.2012 № 26 (с изм.).
В соответствии с Уставом МО «Красногорский район», утвержденным решением Совета депутатов от 10.06.2005 № 226 (с изм.), Администрация района является исполнительно-распорядительным органом, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и осуществляющим отдельные государственные полномочия, переданные органам местного самоуправления в соответствии с законодательством.
 Управление финансов действует на основании Положения, утвержденного решением Совета депутатов от 07.05.2009 № 253 (с изм. от 17.11.2011 № 421), является функциональным органом Администрации района, уполномоченным в сфере финансово-бюджетной политики муниципального образования.  

В 2014 году учет операций со средствами бюджета района осуществлялся на едином счете, открытом Управлению финансов в Управлении федерального казначейства по Удмуртской Республике (далее - УФК по УР). Ведение лицевых счетов распорядителей, получателей бюджетных средств и субсидий муниципального образования и бюджетов сельских поселений, а также санкционирование расходов бюджета производилось сектором казначейского исполнения бюджета Управления финансов.
Правовой основой исполнения бюджета района в 2014 году являлось Решение Совета депутатов от 26.12.2013 № 160 (с изменениями) «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее - Решение о бюджете).
Порядок ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета МО «Красногорский район» утвержден приказом Управления финансов от 15.07.2009 № 3.

Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета МО «Красногорский район» утвержден приказом Управления финансов от 13.05.2013 № 27 (далее – Порядок № 27).
Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Красногорский район» и  бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета МО «Красногорский район» (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета МО «Красногорский район») утвержден приказом Управления финансов от 29.12.2012 № 117.
Завершение операций по исполнению бюджета района произведено Управлением финансов в соответствии со ст. 242 БК РФ на основании Порядка, утвержденного приказом Управления финансов от 17.12.2014 № 74.

Согласно приложению № 5 к Решению о бюджете главными администраторами доходов бюджета МО «Красногорский район» являются: Администрация района, Совет депутатов, Управление финансов, Отдел культуры, спорта и молодежной политики Администрации МО «Красногорский район» (далее - Отдел культуры), Отдел народного образования Администрации МО «Красногорский район»,  (далее – Отдел образования), муниципальное казенное образовательное учреждение для детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей «Красногорский детский дом» (далее - Детский дом), а также органы государственной власти Российской Федерации и Удмуртской Республики, которые осуществляют в пределах их компетенции администрирование отдельных видов доходов бюджета МО.
Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета является Управление финансов (приложение № 6 к Решению о бюджете). 

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета (приложение № 7 к Решению о бюджете) главными распорядителями бюджетных средств района являются: Администрация района, Совет депутатов, Отдел культуры, Отдел образования,  Детский дом и Управление финансов.  
Порядок составления плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений МО «Красногорский район» утвержден постановлением Администрации района от 15.06.2011 № 569. 

Порядки  составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений МО «Красногорский район» утверждены главными распорядителями бюджетных средств. 
Особенности составления и представления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2014 год до Управления финансов доведены письмом Министерства финансов УР  от 14.01.2015 № 09-20/3 (далее – письмо Минфина УР № 09-20/3).
В свою очередь особенности составления и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств бюджета МО «Красногорский район» за 2014 год Управлением финансов доведены до казенных, бюджетных и автономных учреждений района письмом от 16.01.2015 № 8. 
В соответствии с приказом Минфина УР от 30.12.2014 № 205 (далее – Приказ № 205) срок представления годовой отчетности за 2014 год для Красногорского района установлен не позднее 26 января 2014 года. 
Годовая консолидированная отчетность об исполнении бюджета МО «Красногорский район» представлена Управлением финансов в Минфин УР в электронном виде с использованием программного продукта «Свод - Смарт»  в срок, установленный приказом Минфина УР № 205. Представленный к проверке годовой отчет имеет установленный Минфином УР статус «Включен в свод». 

Сроки предоставления сводной годовой бюджетной отчетности для главных распорядителей средств бюджета, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета МО «Красногорский район», бюджетными и автономными учреждениями  за 2014 год установлены приказом Управления финансов от 17.12.2014 № 73 (далее – Приказ Управления финансов № 73).
Проект отчета об исполнении бюджета МО «Красногорский район» подготовлен Управлением финансов и передан в Совет депутатов 09.02.2015, в установленный Положением о бюджетном процессе срок (не позднее 15 апреля текущего года). 

Состав и содержание форм  годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО «Красногорский район»

Бюджетная отчетность за 2014 год составлена и представлена Управлением финансов в соответствии с требованиями ст.ст. 264.1, 264.2 БК РФ,  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н), Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция № 33н), Приказа № 205 и  письма Минфина УР № 09-20/3. 

К внешней проверке представлен годовой отчет об исполнении бюджета МО «Красногорский район» за 2014 год по следующим формам: 
-  Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

-  Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

-  Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года  (ф. 0503110);
- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

-  Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
-  Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-  Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); 

- Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением следующих Сведений: об основных направлениях деятельности (таблица № 1), о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161), о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица № 2) (далее – Сведения таблицы № 2), о результатах деятельности (ф. 0503162), об исполнении текстовых статей решения о бюджете (таблица № 3), об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163), об исполнении бюджета (ф. 0503164),  об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166), о целевых иностранных кредитах (ф.0503167), о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171), о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172), об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176), об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178), об особенностях ведения бюджетного учета (таблица № 4), о результатах мероприятий внутреннего контроля (таблица № 5), о проведении инвентаризаций (таблица № 6), о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица № 7), об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) (далее – Сведения ф.0503177). 
Кроме того, в соответствии с требованиями письма Минфина УР № 09-20/3, Управлением финансов представлены дополнительные формы отчетности: Отчеты об использовании межбюджетных трансфертов (ф. 0503324Ф и ф. 0503324Р), Отчет по кредиторской задолженности организаций, финансируемых из бюджета Удмуртской Республики и местных бюджетов. 
В составе годовой отчетности представлена сводная бухгалтерская отчетность бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителей выполняют главные администраторы средств бюджета муниципального образования по формам отчетности, предусмотренным Инструкцией № 33н.

Отчет об исполнении бюджета района за 2014 год Управлением финансов составлен на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, в соответствии с требованиями Инструкции № 191н с осуществлением выверки соответствия взаимосвязанных показателей, отраженных в сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений.

 Отчетность главных распорядителей бюджетных средств составлена на основании данных Главных книг и других регистров бюджетного учета и представлена в Управление финансов в электронном виде с использованием программного продукта «Свод-Смарт» и на бумажных носителях в сроки, установленные приказом Управления финансов № 73.
Доходы, администрируемые учреждениями района, отражены в отчетах главного распорядителя бюджетных средств указанных учреждений. 

Управлением финансов направлены запросы о представлении бюджетной отчетности 9 федеральным и республиканским органам государственной власти, являющимся администраторами доходов бюджета района. Однако на дату проверки в Управление финансов  представлена отчетность только 3 указанными администраторами доходов. 

Анализ основных форм бюджетной отчетности 

МО «Красногорский район»

       Управлением финансов к проверке представлен сводный Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140), определенный п. 11.2 Инструкции № 191н для финансового органа, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам отчетов и исключения взаимосвязанных показателей на основании данных сводных Справок по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), сформированных Управлением финансов по бюджетной деятельности.
В разделе «Финансовые активы» на начало отчетного периода отражены средства единого счета бюджета в сумме  16383,0 тыс. руб., что соответствует дебетовому остатку по счету 120211 «Средства на счетах бюджета в рублях в органе Федерального казначейства» по Главной книге  и выписке из лицевого счета бюджета УФК по УР по состоянию на 01.01.2014 . 
На конец отчетного периода средства единого счета бюджета уменьшились на 7232,4 тыс. руб. (в 1,8 раза) и составили 9150,6 тыс. руб., что соответствует данным Главной книги и выписке из лицевого счета бюджета УФК по УР по состоянию на 01.01.2015. Другие финансовые активы и раздел «Обязательства» в составе Баланса отсутствуют.
Финансовый результат по кассовым операциям бюджета, отраженный в пассиве Баланса на конец отчетного периода, составил 9150,6 тыс. руб.
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) составлен Управлением финансов на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета района. По бюджетной деятельности в разделе «Поступления» отражены полученные бюджетом района доходы в сумме 405473,9 тыс. руб., что превышает сумму фактически полученных районом доходов, отраженную в Консолидированном отчете о кассовых поступлениях и выбытиях (ф.0503152), представленном УФК по УР (далее – Отчет ф. 0503152), на 27960,6 тыс. руб. (на сумму поступления от финансовых операций). В разделе «Выбытия» отражены выбытия средств из бюджета района в сумме 412706,2 тыс. руб., что соответствует сумме фактических расходов бюджета района, отраженных в Отчете ф.0503152.
В разделе отчета «Изменение остатков средств» отражено изменение остатков средств бюджета, как разница между поступлением денежных средств и выбытием денежных средств, в сумме 7232,4 тыс. руб.
Показатели, отраженные в Балансе исполнения бюджета (ф.0503120) на начало 2014 года (вступительный баланс) относительно баланса на конец предыдущего года (заключительный баланс 2013 года), уменьшились по бюджетной деятельности в общей сумме на 139519,8 тыс. руб. (по счету 20400 «Финансовые вложения») в связи с передачей учреждений здравоохранения и социального обслуживания на другой уровень бюджета.
Изменение валюты баланса отражено в  Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173).  

Баланс исполнения бюджета на 01.01.2015 составлен после закрытия счетов бюджетного учета отчетного финансового года, что подтверждено Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110). Валюта Баланса на конец 2014 года составила 897555,3 тыс. руб. и увеличилась по сравнению с началом года на 8,1% или на 72640,1 тыс. руб. 
Показатели актива Баланса соответствуют данным Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168).
Стоимость нефинансовых активов на начало года составляла 407456,2 тыс. руб., за 2014 год увеличилась на 11,5% или на 53035,8 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2015 составила 460492,0 тыс. руб. 
В составе нефинансовых активов учтены основные средства с остаточной стоимостью 98512,6 тыс. руб., непроизведенные активы – 10936,8 тыс. руб., материальные запасы – 3136,6 тыс. руб., вложения в нефинансовые активы – 58645,9 тыс. руб. и нефинансовые активы в составе имущества казны (по остаточной стоимости) – 289260,1 тыс. руб. 
Изменение стоимости нефинансовых активов произошло, в основном, за счет увеличения стоимости нефинансовых активов в составе имущества казны  на 46350,7 тыс. руб. и  стоимости непроизведенных активов на 10884,2 тыс. руб. Значительное увеличение стоимости непроизведенных активов произошло в связи с переводом земельных участков, используемых учреждениями района на праве постоянного (бессрочного) пользования с забалансового счета 01 «Имущество, полученное в пользование» на счет 10300 «Непроизведенные активы» в соответствии с приказом Минфина РФ от 29.08.2014 № 89н «О внесении изменений в приказ Минфина РФ от 01.10.2010 №157 н «Об утверждении Единого плана счетов …».
Стоимость основных средств (по остаточной стоимости) уменьшилась на 1710,4 тыс. руб., материальных запасов на 254,2 тыс. руб. и вложения в нефинансовые активы на 2234,4 тыс. руб.
Согласно Сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) в 2014 году учреждениями района приобретено и получено безвозмездно основных средств на сумму 2726,3 тыс. руб.,  выбыло и передано - на сумму 1803,1 тыс. руб. Безвозмездная передача объектов основных средств между учреждениями осуществлялась по балансовой стоимости с одновременной передачей суммы начисленной амортизации. 
Суммы безвозмездных поступлений основных средств (ф. 0503168) соответствуют данным Справок по консолидируемым расчетам (ф. 0503125).
За 2014 год учреждениями района приобретено материалов на сумму 7266,9 тыс. руб., списано и передано безвозмездно - на сумму 7521,1 тыс. руб.
На начало года сумма финансовых активов составляла 417499,6 тыс. руб., на конец года их стоимость увеличилась на 4,5% или на 19563,8 тыс. руб. и составила 437063,4 тыс. руб., в том числе: средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства  – 9150,6 тыс. руб., что подтверждается выпиской из лицевого счета бюджета УФК по УР на 01.01.2015, финансовые вложения (акции и иные формы участия в капитале) – 408901,2 тыс. руб., расчеты по доходам – 6875,1 тыс. руб. со знаком «минус», расчеты по выданным авансам – 1544,8 тыс. руб. (за услуги связи – 17,3 тыс. руб., за коммунальные услуги – 85,6 тыс. руб., за прочие работы, услуги – 65,1 тыс. руб., на приобретение основных средств – 682,1,0 тыс. руб., на приобретение материальных запасов – 224,3 тыс. руб.,  по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям – 333,6 тыс. руб. и на перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 136,8 тыс. руб.), расчеты по кредитам, займам (ссудам) – 2381,5 тыс. руб., расчеты с подотчетными лицами – 0,7 тыс. руб. со знаком «минус», вложения в финансовые активы – 21961,1 тыс. руб.
Пассив Баланса отражает обязательства и финансовый результат исполнения бюджета по состоянию на начало и на конец 2014 года. На 01.01.2015 обязательства бюджета района по сравнению с началом 2014 года увеличились на 18382,7 тыс. руб.  (или в 1,5 раза) и составили 56827,7 тыс. руб., в т. ч. расчеты с кредиторами по долговым обязательствам – 49332,4 тыс. руб., расчеты по принятым обязательствам – 6871,6 тыс. руб. (по начислениям на выплаты по оплате труда – 108,1 тыс. руб., по оплате услуг связи – 8,0 тыс. руб., коммунальных услуг – 795,7 тыс. руб., услуг по содержанию имущества – 992,7 тыс. руб., прочих работ, услуг – 1042,9 тыс. руб., по приобретению основных средств – 3481,8 тыс. руб.,  материальных запасов – 62,3 тыс. руб., по пособиям по социальной помощи населению – 375,7 тыс. руб., по прочим расходам – 4,4 тыс. руб.), расчеты по платежам в бюджеты – 623,7 тыс. руб. (в т. ч. по налогу на доходы физических лиц – 4,7 тыс. руб., по страховым взносам на обязательное социальное страхование – 99,1 тыс. руб. со знаком «минус» и по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование – 718,1 тыс. руб.).
Суммы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе исполнения бюджета, соответствуют Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)  нереальная к взысканию дебиторская задолженность и просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 в бюджете района отсутствует. 
Данные, отраженные в Балансе ф.0503120, соответствуют Сведениям о финансовых вложениях ф. 0503171 (участие в муниципальных учреждениях  -398720,4 тыс. руб., уставный фонд муниципальных предприятий – 10180,8 тыс. руб., вложения в финансовые активы – 21961,1 тыс. руб.).
Согласно Балансу исполнения бюджета финансовый результат на конец 2014 года составил 840727,7 тыс. руб.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовом результате деятельности учреждений района за 2014 год. 

Доходы района, представляющие собой сумму бюджетных средств полученных и использованных за финансовый год, сумм завершенных расчетов по безвозмездному поступлению нефинансовых и финансовых активов, доходов от операций с активами за 2014 год составили 403535,9 тыс. руб. Сумма фактических расходов составила 349319,1 тыс. руб.

Чистый операционный результат равен разности между доходами и расходами и составил 54216,8 тыс. руб.
Данные Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) в части заключительных записей по счету 040130000 соответствуют данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в части  доходов и расходов. 

Анализ отчета в части исполнения доходов местного бюджета
Первоначально Решением о бюджете на 2014 год доходы планировались в сумме 297058,8 тыс. руб. (в т. ч. налоговые и неналоговые доходы – 47984,0 тыс. руб., безвозмездные поступления – 249074,8 тыс. руб.),  что соответствует кассовому плану бюджета района на 2014 год, утвержденному начальником Управления финансов 25.12.2013.

В ходе исполнения бюджета уточненный план по доходам составил 382077,2 тыс. руб. (в т. ч. налоговые и неналоговые доходы – 49811,0  тыс. руб., безвозмездные поступления – 332266,2 тыс. руб.) или 128,6% от первоначального плана, что соответствует уточненному кассовому плану бюджета района на 2014 год, утвержденному начальником Управления финансов 31.12.2014.

Исполнение по доходам за 2014 год составило 377513,3 тыс. руб. или 98,8% от уточненного плана.

В структуре доходов бюджета доля безвозмездных поступлений составила 86,7% (327378,0 тыс. руб.), налоговых и неналоговых доходов – 13,3% (50135,4 тыс. руб.). 
Показатели Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) (в части исполнения по доходам)  подтверждаются Карточкой учета доходов бюджета (ф. 0512014) и Консолидированным отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях УФК по УР (ф.0503152) (далее – Отчет ф.0503152).

Основные итоги исполнения доходов бюджета МО «Красногорский район» по кодам доходов представлены в приложении  № 1. 

Исполнение по налоговым и неналоговым доходам перевыполнено к  уточненному плану  на 324,3 тыс. руб. или на 0,7%, в т. ч. исполнение по видам доходов составило:
- налоги на совокупный доход – 101,3%, перевыполнение на 31,9 тыс.;

- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – 126,1%, перевыполнение на 19,8 тыс. руб.;

- государственная пошлина  – 122 %, перевыполнение на 68,6 тыс. руб.;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 114,2%, перевыполнение на 169,7 тыс. руб.;
- платежи при пользовании природными ресурсами – 102,2%, перевыполнение на 13,6 тыс. руб.;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 156,5%, перевыполнение на 711,2 тыс. руб.;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 109,3%, перевыполнение на 48,7 тыс. руб.
План не выполнен по следующим видам доходов:

- налоги на прибыль, доходы – 99,6%,  невыполнение на 164,1 тыс. руб.;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 83,2%, невыполнение на 480,5 тыс. руб.;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 90,4%, невыполнение на 103,2 тыс. руб.
Кроме того, в бюджет района поступили задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в сумме 8,5 тыс. руб.  и прочие неналоговые доходы в сумме 0,1 тыс. руб., по которым план не утверждался.

Исполнение по безвозмездным поступлениям составило 98,5%, недополучено средств в сумме 4888,2 тыс. руб., в т.ч. из других бюджетов бюджетной системы РФ – 4568,8 тыс. руб. (субсидии – 3628,0 тыс. руб., субвенции – 665,7, тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 275,1 тыс. руб.). Прочие безвозмездные поступления перевыполнены на 109,7 тыс. руб. Возвращено остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение в сумме 429,1 тыс. руб. 
Причины неисполнения доходов от уточненного плана отражены в Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164).

Анализ отчета в части исполнения расходов бюджета по разделам, подразделам бюджетной классификации 

Сводная бюджетная роспись на 2014 год утверждена начальником Управления финансов 30.12.2013  в сумме  298117,8 тыс. руб.
В течение года в расходную часть Решения о бюджете неоднократно вносились изменения, в результате чего общая сумма бюджетных ассигнований увеличилась на 127792,15 тыс. руб. (в 1,4 раза) и составила 425909,95 тыс. руб., при этом произведено увеличение по большинству предусмотренных  ранее назначений, в т. ч. за счет доходов, полученных МО «Красногорский район» в виде дотаций, субсидий и субвенций из других уровней бюджетной системы РФ.
Согласно Сведениям об изменениях бюджетной росписи (ф. 0503163) основными причинами изменения бюджетных ассигнований является поступление дополнительных средств из вышестоящего бюджета и перемещение между подразделами.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117)  уточненная сумма бюджетных ассигнований на 2014 год составила 425909,95 тыс. руб., что соответствует уточненной сводной бюджетной росписи бюджета района, утвержденной начальником Управления финансов 31.12.2014. Кассовые расходы исполнены в сумме 412706,25 тыс. руб., что составило 96,9% от уточненных бюджетных назначений. 
Показатели Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) в части исполнения по расходам соответствуют итоговой сумме фактических расходов бюджета МО «Красногорский район» за 2014 год и подтверждаются Отчетом  ф. 0503152.
Данные Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) соответствуют Отчету о кассовом поступлении и выбытии средств бюджета (ф. 0503124).
Основные итоги исполнения расходов бюджета района по подразделам классификации расходов представлены в приложении № 2.

Остаток не исполненных уточненных бюджетных ассигнований составил 13203,7 тыс. руб. или 3,1%. Бюджетные назначения не исполнены по разделам: 01 «Общегосударственные вопросы»  (88,5%), 02 «Национальная оборона» (85,3%), 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (99,6%), 04 «Национальная экономика» (98%), 05 Жилищно-коммунальное хозяйство» (90,5%), 07 «Образование» (99,6%), 08 Культура и кинематография» (99,8%), 09 «Здравоохранение» (66,7%), 10 «Социальная политика» (97,1%), 12 «Средства массовой информации» (58,2%), 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (98,1%). 
Согласно Сведениям об исполнении  бюджета (ф. 0503164) основными причинами неисполнения бюджетных назначений по подразделам являются позднее поступление денежных средств из бюджета УР (в декабре 2014 года), произведение расходов в объеме потребности и отсутствие финансирования.
Резервный фонд в составе расходов бюджета МО «Красногорский район» в 2014 году утвержден в сумме 50,0 тыс. руб. Согласно Отчету об использовании средств резервного фонда Администрации района за 2014 год  кассовые расходы за счет средств резервного  фонда не производились.

 В соответствии с Отчетами об использовании межбюджетных трансфертов  (ф. 0503324Ф и ф. 0503324Р) остаток неиспользованных трансфертов на 01.01.2014 составлял 13334,7 тыс. руб. (в т.ч. по средствам федерального бюджета – 79,6 тыс. руб., бюджета УР – 13255,1 тыс. руб.),  общая сумма полученных трансфертов за 2014 год составила 239923,3 тыс. руб., в т. ч. за счет средств федерального бюджета – 9208,5 тыс. руб. и бюджета УР – 230714,8 тыс. руб. Исполнение составило 245977,8 тыс. руб., в т. ч. за счет средств федерального бюджета – 6153,7 тыс. руб. и бюджета УР – 239824,1 тыс. руб. Возвращено неиспользованных остатков прошлых лет в бюджет УР и в федеральный бюджет – 3061,3 тыс. руб. Неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов на 01.01.2015 составил 6851,0 тыс. руб., в т.ч. по средствам федерального бюджета – 3054,9 тыс. руб. и бюджета УР – 3796,1 тыс. руб. 
Первоначально Решением о бюджете на 2014 год утверждено финансирование 20 муниципальных целевых программ (далее – МЦП) на общую сумму 1125,0 тыс. руб. Согласно уточненному плану бюджетные ассигнования на финансирование  21 МЦП составили 1652,4 тыс. руб., что в 1,4 раза больше первоначального плана. 

Фактически кассовые расходы исполнены по 20 МЦП на общую сумму 1587,6 тыс. руб. или 96,1 % от уточненного плана, что соответствует Отчету об исполнении муниципальных целевых программ за 2014 год (приложение № 9 к проекту отчета об исполнении бюджета).

Согласно Сведениям об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166)  утвержденные бюджетные назначения не исполнены по  МЦП «Природно-очаговые инфекции на 2011-2013 годы» (по причине истечения срока действия программы).

Кассовые расходы по МЦП «Развития малого и среднего предпринимательства на территории МО «Красногорский район» на 2011-2014 годы» исполнены  на 94,5% (неисполнение 0,5 тыс. руб.), по МЦП  «Детское и школьное питание на 2010-2014 годы» на 75% (неисполнение 15 тыс. руб.), по МЦП  «Безопасность образовательного учреждения на 2010-2014 годы» на 99,7% (неисполнение 2,6 тыс. руб.), по МЦП Повышение эффективности бюджетных расходов МО «Красногорский район» на 2014 год» на 85,5% (неисполнение 4,2 тыс. руб.), по МЦП «Профилактика преступлений и правонарушений на 2012-2014 годы» на 93,3% (неисполнение 2,7 тыс. руб.), по МЦП «Ремонт муниципального жилья» на 91,1% (неисполнение 37,8 тыс. руб.). Расходы по указанным программам произведены в объеме необходимой потребности.
Кроме того, в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166) отражены данные о выполнении мероприятий по 21 республиканской целевой программе на общую сумму 28605,2 тыс. руб.
Анализ отчета об исполнении местного бюджета в части источников финансирования дефицита бюджета

Первоначально Решением о бюджете на 2015 год дефицит бюджета утвержден в сумме 1059,0 тыс. руб. или 2,2% от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений, что соответствует ч. 3 ст. 92.1 БК РФ и Соглашению о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Красногорский район» и осуществления контроля за их исполнением от 14.11.2013, заключенному Минфином УР с МО «Красногорский район» (далее - Соглашение). 

При уточнении бюджета по окончанию финансового года дефицит бюджета установлен в размере 43832,7 тыс. руб. или 87,9% от планируемого объема собственных доходов (49811,0 тыс. руб.). Согласно условиям Соглашения дефицит бюджета не должен превышать 2490,6 тыс. руб. (49811,0 тыс. руб. х 5%).  Установленный плановый размер дефицита превышен на сумму снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (15908,9 тыс. руб.) и на сумму полученного бюджетного кредита (27923,8 тыс. руб.), утвержденных в плановых источниках финансирования дефицита бюджета, что не противоречит ч. 3 ст. 92.1 БК РФ и ч. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее -  Закон № 58-ФЗ). 
Фактически по итогам года бюджет района исполнен с дефицитом в сумме 35192,9 тыс. руб. или 70,2% от объема фактически полученных собственных доходов (50135,3 тыс. руб.).  Дефицит  превышен на сумму снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (7232,4  тыс. руб.) и на сумму полученных бюджетных кредитов (27960,5 тыс. руб.), что не противоречит ч. 3 ст. 92.1 БК РФ и ч. 8 ст. 7 Закона № 58-ФЗ.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) источниками финансирования дефицита явились: получение бюджетных  кредитов от других бюджетов  – 27923,8 тыс. руб.,  возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов муниципальных районов – 36,7 тыс. руб. и изменение остатков средств – 7232,4 тыс. руб., что подтверждается Отчетом  движении денежных средств (ф. 0503123).
Анализ сведений об объеме и структуре внутреннего долга, расходов на погашение и обслуживание муниципального долга

Решением о бюджете на 2014 год верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2015 утвержден в размере 18208,8 тыс. руб., предельный объем муниципального долга на 2014 год установлен в размере 21408,6 тыс. руб., что не превышает 50% от утвержденного годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и соответствует п.3 ст.107 БК РФ и условиям Соглашения. 
Программа муниципальных внутренних заимствований на 2014 год утверждена в виде получения кредита в кредитных организациях в сумме 3200,0 тыс. руб. и погашения бюджетного кредита, полученного из бюджета УР, в сумме 3200,0 тыс. руб. Фактически, согласно отчетным данным за 2014 год, муниципальным образованием получен кредит из республиканского бюджета в сумме 27923,8 тыс. руб., погашение бюджетного кредита не производилось. 
Муниципальный долг на начало 2014 года составлял 21408,6 тыс. руб. (бюджетные кредиты, полученные из бюджета УР). На конец года муниципальный долг увеличился на 27923,8 тыс. руб. и составил 49332,4 тыс. руб.

В 2014 году МО «Красногорский район» муниципальные гарантии не предоставляло. 
Остаток задолженности по бюджетным кредитам, выданным предприятиям и организациям района из бюджета МО «Красногорский район», на конец 2014 года составил 2381,5 тыс. руб. и увеличился  по сравнению с началом года на 31,8 тыс. руб.  

Сумма и состав муниципального долга подтверждаются Сведениями о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172). 
Решением о бюджете на 2014 год предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга МО «Красногорский район» предусмотрен в сумме 216,0 тыс. руб. Уточненные бюджетные ассигнования по обслуживанию муниципального долга составили 312,0 тыс. руб., исполнение - 312,0 тыс. руб. или 100% от уточненного плана. 
Согласно Сведениям о количестве подведомственных учреждений (ф.0503161) число получателей бюджетных средств и субсидий из бюджета МО «Красногорский район» по состоянию на 01.01.2015 составило 30 учреждений, в том числе: органов власти – 5, казенных учреждений – 7, бюджетных  учреждений  - 15 и автономных учреждений - 3. Согласно  Пояснительной записке (ф.0503160) в 2014 году количество бюджетных учреждений уменьшилось на 2 (в связи с переходом учреждений здравоохранения и социального обслуживания на другой уровень бюджета). Кроме того, на основании распоряжения Администрации района одно бюджетное учреждение переведено в автономное.

В Сведениях таблицы № 2 отражена информация об организационно-распорядительных документах, направленных на повышение эффективности расходования бюджетных средств и результатах принятых мер (экономия: потребления электрической и тепловой энергии, бюджетных средств по результатам котировок и др.).

Согласно Сведениям о проведении инвентаризации (таблица № 6) во всех учреждениях МО «Красногорский район» на основании приказов руководителей учреждений проведена плановая годовая инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2014 год. В результате проведенных инвентаризаций расхождений не установлено. 
В 2014 году в ходе внутреннего контроля в учреждениях района проводился текущий предварительный, последующий контроль. Наименование мероприятий, выявленные нарушения и меры по их устранению  отражены в Сведениях о результатах мероприятий внутреннего контроля (таблица № 5).

Согласно Сведениям о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица № 7) в МО «Красногорский район» в 2014 году в учреждениях района  проведено 13 проверок по различным вопросам.
 Данные о расходах бюджета района на информационно-коммуникационные технологии, необходимые для обеспечения деятельности  учреждений района, отражены в Сведениях ф. 0503177 в общей сумме 1810,1 тыс. руб.

Годовой отчет об исполнении бюджета за 2014 год составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении Решения о бюджете.
При сверке годового отчета, представленного Администрацией района в Совет депутатов, с данными форм бюджетной отчетности, составленной Управлением финансов, расхождений не установлено. 

Проверкой соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности Управления финансов Решению о бюджете, сводной бюджетной росписи, данным Главной книги расхождений не установлено.
При выборочной проверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности расхождений не установлено. Проверка подтвердила полноту и достоверность представленной годовой бюджетной отчетности бюджета района и годового отчета об исполнении бюджета района. 

Выводы:

1. Представленная Управлением финансов годовая бюджетная отчетность МО «Красногорский район» за 2014 год составлена с учетом требований ст.ст. 264.1, 264.2 БК РФ и по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н, с отражением в указанных формах полученных доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета. Представленный к проверке годовой отчет имеет установленный Минфином УР статус «Включен в свод». 
2. Годовая бюджетная отчетность за 2014 год позволяет проанализировать финансовое положение и результаты деятельности МО «Красногорский район» и подтвердить правильность составления представленных форм. 

3. Отчетность составлена на основании данных Главной книги и регистров бюджетного учета, при сверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности расхождений не установлено. 

4. Внешняя проверка годовой отчетности МО «Красногорский район» за 2014 год подтвердила полноту и достоверность представленного отчета.
Заключение составлено в 3-х экземплярах:
- один экземпляр для Комитета;
- один экземпляр для Администрации района;
- один экземпляр для Управления финансов;

- копия для Главы МО «Красногорский район».
Приложения №№ 1 и 2 на 3 л. 

Подписи должностных лиц:

	Государственный контрольный комитет УР
Ведущий государственный инспектор Игринского отдела
____________ И.А.Леванова
	Администрация 
МО «Красногорский район»

Заместитель Главы Администрации района
____________ С.А.Кононов
Начальник Управления финансов  
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