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1. ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ РАЙОНА, ЕГО КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА И АДМИНИСТРАТИВНЫЙ СОСТАВ
Красногорский район является административно-территориальным образованием, входящим  на основе Закона Удмуртской Республики от 19 октября 2006 г. № 46-РЗ «Об административно-территориальном устройстве Удмуртской Республики» в состав Удмуртской Республики.

Красногорский район – муниципальное образование, состоящее из сельских поселений, объединённых общей территорией. Границы муниципального района установлены Законом Удмуртской Республики «Об установлении границ муниципальных образований и наделении соответствующим статусом муниципальных образований на территории Красногорского района Удмуртской Республики».

Муниципальное образование «Красногорский район» согласно СТП Удмуртской Республики расположено в Центральном социально-экономическом районе, который включает территорию 3-х административных районов: Игринского, Дебесского, Красногорского.

Район находится северо-западнее республиканского центра и за пределами изохроны 2-часовой его транспортной доступности. 

Район граничит: на севере – с Юкаменским и Глазовским, на северо-востоке – с Балезинским, на юго-востоке – с Игринским, на юго-западе – с Селтинским муниципальными районами Удмуртской Республики, на западе – с Кировской областью.

Красногорский район был образован 23 января 1935 года. 

Население:

· 12,2 тыс. человек – по данным Всероссийской переписи населения 2002 г.; 

· 11,6 тыс. человек – по оценке республиканских статистических органов на 01.01.2009.

Территория – 1860 квадратных километров.

Плотность населения – 6,3 человека на 1 кв. км (на 01.01.2009).

В состав 10 муниципальных образований района, имеющих статус сельских поселений, входит 71 сельский населенный пункт.

Средний размер сельского населенного пункта – 164 человека  (при среднем показателе по Удмуртской Республике – 251 человек)
. 

На 01.01.2009 муниципальные образования района представлены следующим образом:

Таблица 1

	№№

п/п
	Наименование сельского муниципального образования 
	Его административный центр
	Территория, га
	Количество населенных пунктов, входящих в муниципальное образование

	1.
	Агрикольское
	деревня Агриколь
	44854
	17

	2.
	Архангельское
	село Архангельское
	16406
	5

	3.
	Валамаз
	село Валамаз
	13971
	1

	4.
	Васильевское
	село Васильевское
	21089
	18

	5.
	Дебинское
	село Дебы
	10728
	8

	6.
	Кокман
	село Кокман
	25573
	1

	7.
	Красногорское
	село Красногорское
	5969
	5

	8.
	Курьинское
	село Курья
	11672
	5

	9.
	Прохоровское
	деревня Бараны
	25315
	7

	10.
	Селеговское
	село Большой Селег
	10428
	4


Наиболее крупными сельскими муниципальными образованиями по численности населения на территории района являются
: Красногорское с числом жителей 5194 человек (или 44,7% численности населения района), Агрикольское – 1562 человек (13,4%) и  Валамазское – 1012 человек (8,7%). При этом численность сельского населения двух муниципальных образований района  (Кокманского и Селеговского) составляет менее 500 человек.

Административный центр района – село Красногорское, численность постоянного населения которого составляет 4859 человек (на 01.01.2009).

Расстояние от районного центра до:

· г. Ижевска – 128 км;

· железнодорожной станции Глазов – 59 км.
Транспортные связи района с другими районами и городами Удмуртской Республики, а также с другими экономическими районами России осуществляются по автомобильным дорогам.

На территории района общая протяженность автомобильных дорог общего пользования (без учета дорог местного значения)
 составляет 324,3 км, в том числе с твердым покрытием – 322,6  км.

Густота автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием – 173 км на 1000 кв. км, что несколько ниже среднего республиканского показателя (190 км на 1000 кв. км). 

Все населенные пункты района имеют автотранспортную связь с сетью дорог общего пользования, все центры сельских муниципальных образований соединены с райцентром дорогами с твердым покрытием. 

2. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

2.1. КЛИМАТ 

Климат Красногорского района умеренно-континентальный. По строительно-климатическому районированию Красногорский район относится к зоне умеренного климата с большой повторяемостью субкомфортных температур (климатический район II В).

Среднегодовая температура изменяется от +1,2(С до 1,4(С, иногда опускаясь до +0,5(С.

Средняя температура января составляет – 14(С, абсолютный минимум принимает значения –30-35(С.

Снег начинает выпадать в конце сентября – начале октября, устойчивый снежный покров формируется к середине октября. Мощность его достигает 80 см.

Земля промерзает до 80-100 см.

Средняя температура июля составляет +18(С. Июль характеризуется жаркой погодой, но выше +38( С ртутный столбик не поднимается.

Весна и осень – наиболее трудно предсказуемые периоды в отношении погоды. Заморозки могут начаться уже в августе, а весной временный возврат отрицательных температур может быть в конце мая и начале июня. Температурные колебания довольно сильно сказываются на теплолюбивых растениях.

На рассматриваемой территории выпадает 550-610 мм осадков. 

Относительная влажность в январе равна 85%, в июле снижается до 74%.

В холодный период года преобладают ветры южных направлений, в тёплый – восточных.

Средняя скорость ветра изменяется от 1,7 м/с летом до 2,7 м/с – зимой. Максимальная – колеблется в пределах  от 14 м/с – зимой до 15-17 м/с – летом.

В общем, климат района благоприятен для проживания населения, осуществления любых видов хозяйственной  деятельности, в том числе,  рекреации.

2.2. ПОЧВЫ

Наибольшее распространение на территории района имеют подзолистые и дерново-подзолистые почвы. 

Почвы характеризуются как повышенной кислотностью, так и низким содержанием гумуса.

Мерами по улучшению плодородия почв является их известкование и внесение в них минеральных и органических удобрений.

2.3. ГИДРОГРАФИЯ

Гидрографическая сеть Красногорского района довольна густая. Она представлена многочисленными реками, наиболее крупные из которых: Убыть, Пестерь, Уть с притоками Вью, Турна, Сепыч, Лекма. 

Водный режим рек характеризуется крайне неравномерным распределением стока внутри года: более 65 % стока проходится на весну, 25 % - на летне-осенний период и 10 % - на зимний. Основные источники питания рек – подземные воды, дождевые и талые воды. Модуль среднего стока колеблется в пределах 7-8 л/с км2 для северной части республики и 5–4,5 л/с км2 по югу.

Замерзают реки в первой половине ноября, средняя продолжительность ледостава 160 дней. Максимальная толщина ледяного покрова 50-60 см, в отдельные суровые зимы до 1 м. 

После окончания весеннего ледохода (в апреле месяце), продолжительностью 1-4 дня на малых реках и 5-7 дней на более крупных вода на реках начинает постепенно прогреваться,  и в июле достигает +27-29(С.

По гидрохимическому составу воды рек гидрокарбонатные со средней минерализацией 200-400 м/дм³.

На территории района в поймах рек, особенно в местах близкого залегания к поверхности пермских известняков нередко развиты низинные болота.

2.4. РАСТИТЕЛЬНЫЙ И ЖИВОТНЫЙ МИР

Рассматриваемая территория относится к южно-таёжному району Европейской части Российской Федерации. Леса, в основном смешанные, на 77% состоят из хвойных пород. По составу это, преимущественно еловые и пихтово-еловые леса с примесью мелколиственных и широколиственных пород. Наряду с берёзой провислой и осиной к хвойным породам иногда примешивается липа.

В лесах Красногорского района из хищников водятся бурый медведь, волк, лисица, горностай, енотовидная собака и другие, из копытных – лось, кабан, редко косуля. Из грызунов для района характерны заяц-беляк, белка, норка, ондатра, сурок, из птиц – рябчик, глухарь, тетерев, журавль, утки, гуси и т.д.

В реках водятся лещ, щука, окунь, язь, карась. 

2.5. ИНЖЕНЕРНО-ГЕОЛОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ

Инженерно- геологические условия района определяются рельефом и геоморфологией, геологическим строением и гидрогеологией, опасными  природными процессами.

Рельеф

Территория Красногорского района Удмуртской Республики расположена в восточной части Восточно-Европейской равнины. В пределах района равнина имеет волнистый характер. Абсолютные отметки поверхности изменяются от 285 на севере до 203-207 м.   

С геоморфологической точки зрения, поверхность района представляет собой аллювиальную равнину, сильно изрезанную густой сетью оврагов и глубоко врезанными речными долинами. В долинах наиболее крупных рек развита пойма и 2-3 надпойменные террасы. Глубина вреза долин достигает 70-80 м. В бортах долин рек и глубоких оврагов обнажаются коренные породы осадочного чехла.  

В долинах малых рек надпойменные террасы не прослеживаются.

Долины рек имеют асимметричное строение. Склоны южной экспозиции достаточно крутые (уклоны более 20 %) и, местами, даже обрывистые.

Геологическое строение

В геологическом строении района принимают участие породы от самого древнего (архей и протерозой) до современного возраста. 

Породы кристаллического фундамента архея и протерозоя  представлены гнейсами, амфиболами, сланцами. Эти породы повсеместно перекрыты осадочными отложениями палеозоя (девон, карбон, пермь) представленными алевритами, песчаниками, известняками, доломитами.

Общая мощность палеозойских пород достигает 1500 м.

В свою очередь, коренные осадочные породы повсеместно перекрыты маломощным (до 10-20 м) слоем четвертичных отложений. наибольшую мощность (до 20 м) имеют аллювиальные отложения.

Полигенетические (аллювиальные, делювиальные, элювиально-делювиальные, коллювиальные, коллювиально-делювиальные и др.) четвертичные образования представлены суглинками, супесями, песками, плохо отсортированными со значительным содержанием валунов, гальки и гравия кварцевых песчаников.

Нередко в поймах рек распространены отложения болот, часто представленные торфами. Мощность торфов достигает 2,0 м

Четвертичные породы на рассматриваемой территории являются основанием всех инженерных сооружений.

Гидрогеология

Территория рассматриваемого района приурочена к Вятско-Камскому  артезианскому бассейну, где распространены практически все виды подземных вод: почвенные, грунтовые, межпластовые безнапорные, межпластовые напорные (артезианские), жильные.

В гидрогеологическом разрезе они группируются в три зоны: активного водообмена, затруднённого водообмена и сильно затруднённого водообмена. 

Воды активного водообмена гидрокарбонатно-кальциево-магниевые. Они служат основным источником водоснабжения района.

Водоносными являются три водоносных комплекса:

· неоген-четвертичный;

· Татарский;

· Казанский.

Мощность зоны пресных вод изменяется от 50-80 до 150-200 м, редко достигает 250 м. На отдельных участках, приуроченных обычно к долинам крупных водотоков, мощность зоны сокращается до 25 м.

Неоген-четвертичный аллювиальный водоносный комплекс распространён по долинам рек. 

Водовмещающими породами являются пески с прослоями супесей, суглинков, гравия и гальки мощностью от 2-5 до 30-50 м.

Воды безнапорные. Дебит скважин изменяется от 0,1 до 4,2 л/с

По составу воды пресные, гидрокарбонатно-кальциево-магниевые с минерализацией 0,2-0,8 г/л.

Небольшая глубина залегания (не более 2,0 м) и отсутствие перекрывающего водоупорного слоя часто является причиной загрязнения подземных вод неоген-четвертичного водоносного комплекса. 

Татарский водоносный комплекс имеет повсеместное распространение на территории района. Водосодержащими породами являются прослои и линзы песчаников, песков, конгломератов, доломитов, известняков, залегающих в глинах, аргиллитах и плотных алевролитах, мощностью до 180-200 м. Глубина залегания водосодержащих пород изменяется в широких пределах от 12 до 200 м. Воды этого комплекса безнапорные и напорные. Дебит скважин составляет 0,5-5,5 л/с. 

По составу воды пресные гидрокарбонатно-кальциево-натриевые или магниево-кальциевые с минерализацией 0,1-0,9 г/л. 

Казанский водоносный комплекс распространён повсеместно. Водоносными являются песчаники с маломощными прослоями конгломератов и известняки. Мощность водовмещающей толщи достигает 80 м.

Воды напорные, с дебитом скважин от 0,4 до 8,2 л/с.

По химическому составу воды пресные гидрокарбонатно-магниево-кальциевые с минерализацией – 0,3-1,0 г/л.

Ниже следуют зоны затрудненного водообмена. К ним приурочены воды от солоноватых до рассолов. Солоноватые воды имеют сульфатно-натриевый и сульфатно-кальциевый состав, с минерализацией свыше 1 г/л. Водовмещающими являются породы Уфимского терригенно-карбонатного комплекса.

Солоноватые воды верхнего горизонта зоны затруднённого водообмена отделены от рассолов водоупорными породами кунгурского яруса нижней перми. 

Водовмещающими породами для рассолов являются нижнепермские, каменноугольные и девонские карбонатно-терригенные отложения. Воды имеют разный состав от слабоминерализованных сульфатно-натриевого состава до  концентрированных рассолов хлоридно-натриевого и хлоридно-кальциевого-натриевого состава, содержащих йод, бром, стронций и другие элементы. Минерализация рассолов достигает 325 г/л.

Мощность зоны достигает нескольких сот метров.

Опасные природные процессы

На территории Красногорского района из опасных природных процессов развиты как геологические, так и гидрометеорологические.

Опасные геологические процессы на рассматриваемой территории не пользуются широким распространением. 

Для района характерно заболачивание пойменных территорий. Местами отмечается речная эрозия, выражающаяся в размыве берегов.

По берегам рек возможно проявление оползневых явлений.

Весной при таянии снега и повышении уровня воды в реках происходит затапливание значительных территорий паводковыми водами. Осенью на реках возможны и дождевые паводки. Борьба с паводками требует проведения на территории района определённых мероприятий.
2.6. ИНЖЕНЕРНО-СТРОИТЕЛЬНОЕ РАЙОНИРОВАНИЕ

На основании анализа инженерно-геологических условий в Красногорском районе выделены территории с условиями для строительства средней сложности и территории, исключаемые из масштабного градостроительного освоения.

Территории с условиями для строительства средней сложности значительно преобладают на рассматриваемой территории. Это слабо холмистые поверхности водоразделов, надпойменных террас, сложенных суглинками с включениями обломочного материала, с уровнем залегания подземных вод не выше 3 м. 

Проявление опасных геологических процессов, угрожающих сохранности инженерных объектов маловероятно.
Территории, исключаемые из масштабного градостроительного освоения, приурочены к поймам рек, часто сложены слабыми грунтами с прослоями иловатых суглинков, с уровнем подземных вод не более 1,0 м.

Территории местами заболочены и часто затапливаются паводковыми водами. Освоение этих территорий строительством требует огромных капитальных вложений.

3. ПРИРОДНО-РЕСУРСНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ

3.1. МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВЫЕ РЕСУРСЫ       

На территории Красногорского района имеются месторождения общераспространённых полезных ископаемых и нефти.

Общераспространённые полезные ископаемые представлены глинами, песками, песчано-гравийными смесями. Месторождения довольно мелкие, используются для местных нужд.

В настоящее время на рассматриваемой территории известно 6 месторождений нефти: Зотовское, Потаповское, Нефёдовское, Красногорское, Пионерское и Касалинское. Все они, за исключением Касалинского месторождения, находятся в распределённом фонде. Касалинское – в нераспределённом фонде.

Сведения о первых трёх самых крупных месторождениях нефти приведены в нижеследующей таблице.

Таблица 1

	Месторождение
	Запасы на 01.01.2010, геол./извлк.,

тыс. тонн
	Средняя производитель-ность 1 скв.,  тонн/месяц
	Использование продукции
	План разработки

	Зотовское
	А+В+С1 –

1825/238

С2 –469/94
	137,6
	реализация
	Наращивание добычи за счет бурения

	Потаповское
	А+В+С1 –

1819/468

С2 – 9090/2420
	114,5
	реализация
	Наращивание добычи за счёт бурения

	Нефёдовское
	А+В+С1 –

3427/632

С2 – 674/147
	96,6
	реализация
	Стабильная добыча


На территории района добычу нефти осуществляет филиал «Игра НГДУ» ОАО «Удмуртнефть» и ЗАО «Чепецкое НГДУ». 

Уровень добычи нефти по ЗАО «ЗАО «Чепецкое НГДУ» в последние два года снижался из-за отсутствия капитальных вложений на разработку новых скважин ввиду затянувшейся смены собственника.

Динамика изменения показателей добычи нефти за 2005-2009 годы приведена в нижеследующй таблице.

Таблица 2

	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Добыча нефти, всего

тыс. тонн 
	80,65
	81,01
	76,39
	66,61
	68,0

	в том числе по ЗАО «ЧЕПЕЦКОЕ НГДУ», 

тыс. тонн
	45,65
	4692
	43,39
	30,21
	32,0

	Капитальные вложения ЗАО «Чепецкое НГДУ»,     млн. руб.
	57,5
	68,2
	106,1
	18,0
	23,5


3.2. ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ

Водные ресурсы Красногорского района представлены поверхностными и подземными водами.

Ресурсы поверхностных вод Красногорского района представлены водами рек, озёр-стариц, прудов. 

Наиболее полноводными реками являются р. Уть с притоками  Полом, Колонка, Ботаниха, Осиновка, Свиретей, Киселёвка, Каркавайка, а также р. р. Убыть, Саля, Сюрза, Селыч, Юшур, Вилишур и др.

Водный режим рек характеризуется крайне неравномерным распределением стока внутри года: более 65 % стока проходится на весну, 25 % - на летне-осенний период и 10 % - на зимний.

Модуль среднего стока колеблется в пределах 7-8 л/с км2.

Поверхностные воды района используются лишь в хозяйственном водоснабжении.

Ресурсы подземных вод. Для хозяйственно-питьевого водоснабжения в Красногорском районе Удмуртии используются в основном подземные воды верхнепермских отложений. 

Удельное водопотребление для хозяйственно-питьевого водоснабжения в среднем по Удмуртии составляет 258 л/сут, в сельских районах - 146 л/сут.

Для централизованного водоснабжения в населённых пунктах района используется также каптаж подземных вод родниками.

Сведениями об общих запасах подземных вод на территории Красногорского района мы не располагаем.  

3.3. ЗЕМЕЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ 

Общая площадь Красногорского района в административных границах по состоянию на 01.01.2009 составила 186,0 тыс. га или около 4,4% всей территории Удмуртской Республики (см. табл. 3).

Таблица 3

Распределение земельного фонда красногорского района по категориям земель

	№№ п/п
	Категория земель
	Площадь, га
	%

	1.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	57466
	30,9

	1.1
	фонд перераспределения земель
	6013
	3,2

	2.
	Земли населенных пунктов, в том числе:
	5470
	2,9

	2.2
	сельских населенных пунктов
	5470
	2,9

	3.
	Земли промышленности, транспорта, связи и иного назначения
	520
	0,3

	3.1
	Земли промышленности 
	56
	0,0

	3.3
	Земли транспорта, в том числе:
	437
	0,2

	3.3.2
	автомобильного
	437
	0,2

	3.6
	Земли обороны и безопасности
	-
	-

	4.
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	-
	-

	5.
	Земли лесного фонда
	122293
	65,7

	6.
	Земли водного фонда
	-
	-

	7.
	Земли запаса
	-
	-

	
	Итого в административных границах
	186005
	100,0


Основную площадь района занимают земли лесного фонда. На 01.01.2009 их площадь составила 122,3 тыс. га или 65,7% всей территории района. Лесные площади занимают 120,1 тыс. га, в том числе покрытые лесами – 118,5 тыс. га или 98,2 и 96,9% земель лесного фонда, соответственно. Не покрытые лесом площади составляют 1576 га или 5,9% всех лесных территорий лесного фонда. Под дорогами, это лесные грунтовые дороги, находятся 896 га (0,7%) земель лесного фонда, болотами - 333 га (0,3%), естественными кормовыми угодьями - 582 га (0,5%), водой -142 га (0,1%). Земли лесного фонда – это земли федеральной собственности.

Второе место по значимости занимают земли сельскохозяйственного назначения. Из общей площади земель этой категории сельскохозяйственные угодья занимают 44,4 тыс. га или 77,2%, в том числе пашня – 37,0 тыс. га, или 64,3%, естественные кормовые угодья, представленные, главным образом, пастбищами (81,2%) – 7,4 тыс. га – 12,9%. 

Фонд перераспределения составляет 10,4% земель сельскохозяйственного назначения, в основном, это леса (1533 га или 25,5%) и лесные насаждения, не входящие в лесной фонд (2933 га или 48,8%). Сельскохозяйственные угодья, относящиеся к фонду перераспределения, представлены, главным образом, естественными кормовыми угодьями, занимающими 1117 га (18,6%), на пашню приходится всего  421 га.

Земли населенных пунктов. Всего на территории района расположен 71 сельский населенный пункт. Площадь земель данной категории составила 5470 га. 

В составе земель населенных пунктов преобладают сельскохозяйственные угодья – 3821 га, из них: 2166 га – пашня, 1655 га - естественные кормовые угодья, в основном, пастбища. Остальные земли, в основном, заняты под дорогами, улицами и площадями (15,5%), лесами (7,0%), лесными насаждениями, не входящими в лесной фонд (1,2%), застройками (1,5%) и болотами (1,0%).

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны и иного специального назначения. По состоянию на 01.01.2009 земли указанной категории занимают около 520 га, в основном, это – земли автомобильного транспорта (437 га). Земли находятся в государственной и муниципальной собственности. 

На территории района нет земель водного фонда. Территории, расположенные под водой и занимающие 744 га (0,4% всей территории района), расположены на землях различных категорий, в основном, на землях сельскохозяйственного назначения (509 га) и лесного фонда (142 га). 

Район не располагает землями запаса.

В перспективе предусматривается незначительное изменение, как границ земель различных категорий, так и угодий. В частности, увеличатся земли: 

· населенных пунктов за счет развития с. Красногорское; 

· транспорта в результате строительства и реконструкции автомобильных дорог с целью улучшения качества дорог и повышения степени доступности населения к районному и республиканскому центрам.

Изменение границ сельскохозяйственных угодий в границах земель сельскохозяйственного назначения также будет связано со строительством новых животноводческих объектов. В ближайшие годы, согласно инвестиционным проектам, не намечается строительство новых животноводческих объектов. С изменением ситуации в стране, а также необходимостью решения проблемы продовольственной безопасности страны и укрепления экономического потенциала района возникает необходимость возрождения животноводства, а, следовательно, строительства животноводческих ферм. Схемой предлагается рассмотреть вопрос о реконструкции животноводческих объектов, расположенных в д. Агриколь, с. Архангельское, с. Большой Селег.

4. СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

В обеспечении устойчивого развития территории Красногорского района большое значение имеет решение проблем охраны окружающей среды.

Нормативно-правовое обеспечение в сфере природопользования и охраны окружающей среды в Красногорском районе Удмуртской Республики основывается на следующих основных правовых документах: 

· Конституция Российской Федерации; 

· Водный Кодекс РФ от 16.11.1995 № 167-ФЗ; Новая редакция Водного кодекса от 03.06.06г.№ 74-ФЗ;

· Лесной кодекс Российской Федерации от 29 января 1997 года №22-ФЗ;

· Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»; 

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

· Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

· Федеральный закон от 19.07.1997 № 109-ФЗ «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами»;

· Федеральный Закон от 4 апреля 1995  №52-ФЗ «О животном мире»;

· Федеральный закон от 14 марта 1995  №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

· Федеральный закон от 21.07.1997 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»; 

· Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992  №2395-1 «О недрах»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 03.08.1992 № 545 «Об утверждении порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 26.10.2000  № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 23.05.2002  № 340 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 23.07.2002  № 552 «Об утверждении Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 23.07.2002 № 553 «Об утверждении Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома черных металлов»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 16.06.2000 № 461 «О правилах разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение»;

В 2008 г. в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» 4 раза вносились изменения: Федеральным законом от 24.06.2008 № 93-ФЗ «О внесении изменений в статью 64 Федерального закона «Об охране окружающей среды»; Федеральным законом от 14.07.2008 № 118-ФЗ «О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»; Федеральным законом от 23.07.2008 № 160-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием осуществления полномочий Правительства Российской Федерации»; Федеральным законом от 30.12.2008 № 309-ФЗ «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Указанные изменения направлены на приведение данного нормативного правового акта в соответствие с положениями действующего законодательства Российской Федерации.

В Удмуртской Республике в области природопользования и охраны окружающей среды в 2008 г. были приняты следующие нормативные правовые акты, которые обязательны и для применения в Красногорском районе.

Таблица 1

	Номер документа
	Дата
	Наименование

	Законы Удмуртской Республики

	4-РЗ
	11.03.2008
	Закон Удмуртской Республики «О признании утратившим силу Закона Удмуртской Республики «О целевом бюджетном экологическом фонде Удмуртской Республики»

	Постановления Правительства Удмуртской Республики

	16


	04.02.2008 
	Постановление Правительства Удмуртской Республики                  «О внесении изменений в постановление Правительства Удмуртской Республики от 20 августа 2007 года №129 «Об утверждении порядка предоставления в пользование участков недр, содержащих общераспространенные полезные ископаемые»

	22
	11.02.2008 
	Постановление Правительства Удмуртской Республики                  «О признании утратившим силу отдельных постановлений Совета Министров Удмуртской Республики и постановлений Правительства Удмуртской Республики и внесении изменений в отдельные постановления Правительства Удмуртской Республики»

	36
	18.02.2008 
	Постановление Правительства Удмуртской Республики                  «О проведении государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня в Удмуртской Республике»

	42
	03.03.2008 
	Постановление Правительства Удмуртской Республики               «О внесении изменений в постановление Правительства Удмуртской Республики от 25 августа 1997 года № 788 «Об утверждении примерных положений о природных парках, государственных природных заказниках и памятниках природы Удмуртской Республики»

	129
	02.06.2008 
	Постановление Правительства Удмуртской Республики                «О признании утратившим силу постановления Правительства Удмуртской Республики от 26 июня 2000 года № 623 «О порядке предоставления в пользование территорий, акваторий, необходимых для осуществления пользования объектами животного мира, отнесенными к объектам охоты»

	229
	08.09.2008 
	Постановление Правительства Удмуртской Республики                  «О внесении изменений в постановление Правительства Удмуртской Республики от 18 февраля 2008 года № 36 «О проведении государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня в Удмуртской Республике»

	233
	15.09.2008 .
	Постановление Правительства Удмуртской Республики                  «О внесении изменений в постановление Правительства Удмуртской Республики от 20 августа 2007 года № 129 «Об утверждении порядка предоставления в пользование участков недр, содержащих общераспространенные полезные ископаемые»

	274
	24.11.2008.
	Постановление Правительства Удмуртской Республики  «Об утверждении Порядка предоставления субсидий бюджетам  муниципальных образований в Удмуртской Республике на предупреждение и ликвидацию экологических последствий чрезвычайных ситуаций»

	377
	18.12.1995.
	Постановление Правительства Удмуртской Республики "О схеме особо охраняемых природных территорий Удмуртской Республики"

	Распоряжения Правительства Удмуртской Республики

	159-р
	03.03.2008 
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «Об утверждении перечня природоохранных мероприятий, финансируемых за счет средств бюджета Удмуртской Республики в 2008 году»

	174-р
	11.03.2008.
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О проекте Соглашения о предоставлении из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации субсидий на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, муниципальной собственности, и бесхозных гидротехнических сооружений»

	253-р
	31.03.2008
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О проекте закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2008 год»

	698-р
	28.07.2008
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О распределении бюджетных ассигнований из бюджета Удмуртской Республики на 2008 год бюджетам муниципальных образований на природоохранные мероприятия, финансируемые за счет средств бюджета Удмуртской Республики в 2008 году»

	760-р
	18.08.2008
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О разработке проекта республиканской целевой программы «Государственная поддержка создания и развития системы переработки и захоронения отходов в Удмуртской Республике на 2009-2013 годы»

	946-р
	20.10.2008 
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменений в перечень природоохранных мероприятий, финансируемых за счет средств бюджета Удмуртской Республики в 2008 году»

	1137-р
	08.12.2008 
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменений в перечень природоохранных мероприятий, финансируемых за счет средств бюджета Удмуртской Республики в 2008 году»

	1138-р
	08.12.2008 
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О распределении бюджетных ассигнований из бюджета Удмуртской Республики на 2008 год бюджетам муниципальных образований на природоохранные мероприятия, финансируемые за счет средств бюджета Удмуртской Республики»


Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики осуществляет государственный экологический контроль в целях обеспечения органами государственной власти Удмуртской Республики, органами местного самоуправления Удмуртской Республики, юридическими и физическими лицами исполнения требований законодательства в области охраны окружающей среды, соблюдения требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды, а также обеспечения экологической безопасности.

В  Красногорском районе, как и во всей республике, осуществляется:

· государственный контроль за геологическим изучением, рациональным природопользованием и охраной недр;

· государственный контроль за использованием и охраной водных объектов; 

· государственный контроль за охраной атмосферного воздуха и соблюдением законодательства по защите атмосферной среды;

· государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами;

· государственный контроль за использованием и охраной земель по соблюдению требований Земельного Кодекса и других законодательных норм;

· государственный контроль за охраной объектов животного мира и среды их обитания;

· государственный контроль за состоянием, использованием, охраной и защитой лесного фонда.

Для анализа состояния окружающей среды Красногорского района использовались данные ГД «О состоянии окружающей природной среды Удмуртской Республики в 2008 году», ГД «О санитарно-эпидемиологической обстановке в Удмуртской  Республике в 2008 году», учитывались результаты проведённых мероприятий в соответствии с программой «Экология Красногорского района» на 2004-2008 годы.

Состояние природной среды определяется современным состоянием геологической среды,  воздуха, поверхностных и подземных вод, почв, животного и растительного мира. 

Нарушения окружающей среды являются реакцией на техногенные воздействия, в значительной мере определяемые величиной техногенной нагрузки, складывающейся из основных объектов народного хозяйства.

4.1. ТЕХНОГЕННАЯ НАГРУЗКА

Под техногенной нагрузкой понимаются объекты, процессы и явления, связанные с деятельностью человека и определяющие изменение и саморазвитие природных систем. Эти процессы, получившие название техногенных, формируются по основным направлениям взаимодействия общества и природы. 

Техногенная нагрузка складывается из объектов производственного и технического назначения, куда относятся и объекты транспортного, агролесотехнического, бытового и социального назначения.

Основными видами техногенной нагрузки в районе, оказывающей негативное воздействие на природную среду, являются:

· объекты жилищно-коммунального хозяйства;

· объекты добычи нефти и общераспространённых полезных ископаемых;

· объекты животноводства;

· автомобильный транспорт;

· трубопроводный транспорт.

4.2. СОСТОЯНИЕ ГЕОЛОГИЧЕСКОЙ СРЕДЫ 

Геологическая среда – это система, устойчивость которой определяется совокупностью компонентов: рельефа и геоморфологии, геологического строения, гидрогеологических условий и инженерно-геологических свойств  грунтов.

Изменения, происходящие в отдельных её компонентах, влекут за собой общее изменение среды, чаще всего – снижение её устойчивости. 

Особенности геологического строения территории  определяют довольно высокую чувствительность среды к воздействию природных процессов, в значительной мере усиленных техногенными факторами. 

Главнейшие из этих факторов - это:

· распашка земель, в том числе лесных площадей;

· произвольная нарезка дорог по кромке склонов;

· перепланировка территории под застройку, самовольная застройка на неустойчивых склонах;

· подпор поверхностного стока дорогами и другими линейными сооружениями;

· подпор подземных вод водохранилищами (прудами);

· подъём уровня подземных вод за счёт технических утечек (из водопроводов, канализации, производств с «мокрой технологией»), полива сельскохозяйственных угодий.

Реакцией среды на эти воздействия является подтопление и связанное с обводнением снижение прочностных свойств грунтов, загрязнение поверхностных и подземных вод, заболачивание, эрозия, оползни, просадки.

Опасные геологические процессы на рассматриваемой территории не пользуются широким распространением. 

Для района характерно заболачивание пойменных территорий.

Широко развита речная эрозия, выражающаяся в размыве берегов.

По берегам рек возможно проявление оползневых явлений, в населённых пунктах и на затапливаемых территориях – подтопления.

Весной при таянии снега и повышении уровня воды в реках происходит затапливание значительных территорий паводковыми водами. Осенью на реках возможны и дождевые паводки. Борьба с паводками требует проведения на территории района определённых мероприятий.

4.3. СОСТОЯНИЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА 

В 2008 году стационарными источниками загрязнения атмосферного воздуха, находящимися на территории района, выброшено в атмосферу 364 тонны загрязняющих веществ, что составляет 0,2% от выбросов Удмуртской Республики в целом.

Среди них: 116 тонн твердых загрязняющих веществ, 142 тонны оксида углерода, 84 тонны углеводородов (без ЛОС), 11 тонн сернистого ангидрида и 6 тонн оксида азота.

Основными предприятиями – загрязнителями являются Красногорское МПП ЖКС, ЗАО «Чепецкое НГДУ» и Красногорское ДУ филиал ГУП УР «Удмуртавтодор».

Предприятием Красногорское МУП ЖКС выбрасывается в атмосферу 150,5 тонны загрязняющих веществ в год. Выбросы  взвешенных веществ составляют - 11,8 тонн, сажи – 5,3 тонн, оксида углерода – 120,0 тонн, диоксида серы – 13,4 тонны.

В выбросах от предприятий нефтедобычи ЗАО «Чепецкое НГДУ» преобладают выбросы по углеводородам (без ЛОС) – 96,4 тонны и летучим органическим соединениям (ЛОС) – 5,4 тонны. Общий объем поступивших загрязняющих веществ  в атмосферу составляет 104 т/год.

Крупнейшее транспортное предприятие Красногорское ДУ филиал ГУП УР «Удмуртавтодор» в процессе своей деятельности выбрасывает  42 тонны загрязняющих веществ в год. Выбросы по оксиду углерода составляют – 10,2 тонны, неорганической пыли – 22,8 тонн, диоксида серы – 7,9 тонны.

Выбросы от передвижных источников за 2008 год составили 632 тонны, что составляет 63,4 % от общего объема выбросов загрязняющих веществ (см. таблицу 2). 

Сведения о выбросах и населённых пунктах, где эти выбросы измерялись, приведены в нижеследующей таблице.

Таблица 2

ВЫБРОСЫ ОТ ПЕРЕДВИЖНЫХ ИСТОЧНИКОВ ЗА 2008 ГОД

	№ п/п
	Населённый пункт
	Всего выбросов, тонн
	в т.ч.

	
	
	
	Оксид углерода
	Оксид азота
	Сернистый ангидрит
	Углеводо-род
	Сажа

	1. 
	д. Бараны
	32,9
	19,2
	3,3
	5,0
	4,2
	1,2

	2. 
	д. Мухино
	6,5
	3,2
	1,3
	0,6
	0,9
	0,5

	3. 
	с. Курья
	19,1
	9,3
	3,7
	1,9
	2,8
	1,4

	4. 
	с.Архангельское
	25,7
	16,6
	3,2
	1,3
	3,6
	1,0

	5. 
	с. Дёбы
	44,4
	24,3
	7,5
	3,5
	6,4
	2,7

	6. 
	д. Багыр
	34,9
	23,0
	4,2
	1,6
	4,9
	1,2

	7. 
	д. Артык
	22,2
	13,1
	3,4
	1,5
	3,1
	1,1

	8. 
	с. Васильевское
	22,4
	13,2
	3,4
	1,4
	3,2
	1,2

	9. 
	с. Красногорское
	42
	306
	40
	9
	59
	10

	
	Всего по району
	632
	428
	70
	26
	88
	20


В общем, состояние атмосферного воздуха в районе оценивается как благоприятное, превышение концентраций загрязняющих веществ выше допустимых норм не фиксировалось.

4.4. СОСТОЯНИЕ ПОВЕРХНОСТНЫХ И ПОДЗЕМНЫХ ВОД

Общее водопотребление по району составляет  около 0,5 млн. м3. Водоотведение в поверхностные водоемы оценивается в 0,05 млн. м3 , причем стоки загрязненных сточных вод относятся к категории недостаточно очищенных.

Данными о качестве поверхностных вод не располагаем.

Вода из поверхностных водных источников для водоснабжения практически не используется.

В с. Красногорском имеются очистные сооружения биологической очистки  канализационных стоков (Красногорское МПЖКХ), которые из-за физического износа в настоящее время требуют капитального ремонта и реконструкции. Остальной объем канализационных стоков сбрасывается в накопители – выгребные ямы, откуда ассенизационным транспортом вывозится на санкционированные свалки отходов.

Системы оборотного водоснабжения используются лишь на молокоприемном пункте Кезского сырзавода (система охлаждения молока) и в гараже администрации МО «Красногорский район» (водооборотная мойка автотранспорта). 

Основной источник водоснабжения в районе – подземные воды.

Анализ качества источников подземных вод для питьевого водоснабжения в Красногорском районе осуществляет Филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» в п. Игра. 

Протоколы исследования за 2009 год показали:

· скважина № 1 в с. Архангельское, не соответствует по микробиологическим требованиям СанПиНа 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

· скважина в д. Н.Караул, не соответствует по микробиологическим требованиям СанПиНа 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

· скважина в д. Н.Караул (у с. Б. Селег), соответствует требованиям СанПиНа 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

· скважина в д. Прохорово, соответствует требованиям СанПиНа 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

· скважина в с. Курья, соответствует требованиям СанПиНа 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

· скважина в д. Бараны, соответствует требованиям СанПиНа 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

· скважина в с. Васильевское, соответствует требованиям СанПиНа 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

· скважина в д. Каркалай, соответствует требованиям СанПиНа 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

· скважина в с. Валамаз, соответствует требованиям СанПиНа 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

Для того, чтобы добиться полного соответствия качества питьевой воды требованиям СанПиН в с. Архангельское и д. Н. Караул необходимо установить 1-ый и 2 пояса зоны санитарной охраны источника водоснабжения. 

4.5. СОСТОЯНИЕ ПОЧВЕННОГО ПОКРОВА 

Почвы района подвержены плоскостной, линейной и ливневой эрозии.

Загрязнение почв в районе носит локальный характер.

Основные зоны загрязнения почв относятся к местам добычи нефти и ее транспортировки, местам захоронения отходов.

4.6. СОСТОЯНИЕ РАСТИТЕЛЬНОГО И ЖИВОТНОГО МИРА

Состояние растительных ресурсов. Согласно Лесному плану Удмуртии общая лесистость района составляет 65,7%.

Распределение лесов по категориям и целевому назначению приведено в нижеследующей таблице. 

Таблица 3

	Целевое назначение лесов
	Площадь, га

	Всего лесов по району
	122293

	Защитные леса, всего:
	21416

	Леса водоохранных зон
	10390

	леса, расположенные в 1 и 2 поясах зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения
	-

	защитные полосы лесов, расположенные вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных дорог общего пользования, автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности субъектов РФ
	2973

	зеленые зоны, лесопарки
	1834

	Защитные  полосы лесов по берегам рек, озёр, водохранилищ и других водных объектов
	1617

	Защитные  полосы лесов, защищающие нерестилища ценных промысловых рыб
	178

	противоэрозионные леса
	4424

	Эксплуатационные леса
	100877


На территории района возможно некоторое сокращение площади лесов в результате лесных пожаров, грибковых и бактериальных заболеваний.

Редкие и ценные виды дикорастущих растений исчезают в результате перепахивания земель, выпаса скота, заготовки лекарственных и декоративных растений, ведения различной хозяйственной деятельности.

Перечень ценных, а также исчезающих видов растений, приведен в Красных книгах Удмуртской Республики и Российской Федерации.

В целях сохранения редких растений в районе организовано два государственных заказника регионального значения «Кокманский» и «Андреевский сосновый бор».

Животный мир является неотъемлемой частью экосистем.

К сожалению, многие виды животных по разным причинам снижают свою численность и переходят в разряд исчезающих. Учёт численности животных охотничьих видов в районе ведёт Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Удмуртской Республике.

Виды животных, подлежащих охране, включены в Красную книгу Удмуртской Республики и РФ.

4.7. ОТХОДЫ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ

На территории Красногорского района образуются отходы сельскохозяйственного производства, отходы биологического и животного происхождения, твёрдые бытовые отходы.

Уровень вывозки отходов производства и потребления в целом по району составляет 9 тыс. м3 в год. При этом переработки и обезвреживания отходов производства не осуществляется.

Отходы сельскохозяйственного производства

В районе проведена утилизация лишь части непригодных и запрещенных к применению пестицидов. В настоящее время на складах сельхозпредприятий района (СПК «Прогресс», ООО «КрасногорскАГРО», СПК «Заря», СПК «Прохоровское», ООО «Качкашурское», «Фотон-А») хранится 2,5 тонны. 

Стоит отметить, что в период действия районной программы «Экология Красногорского района 2004-2008 гг». было уничтожено 2,8 тонн пестицидов. На начало действия программы 2004 год в районе хранилось 5,4 тонны пестицидов.

Сведения о накопленных пестицидах приведены в нижеследующей таблице.

Таблица 4

	Наименование хозяйства
	Местонахождение хозяйства
	Количество накопленных пестицидов, л

	СПК «Заря»
	д. Мухино
	250 л

	ООО «КрасногорскАгро»
	с. Васильевское
	1400 л

	ООО «КрасногорскАгро»
	д. Артык
	420 л

	ООО «Качкашурское»
	с. Дебы
	350 л

	ООО «Фотон-А»
	д. Малягурт
	150 л


Отходы биологического и животного происхождения

Захоронение животных в районе осуществляется на территориях 9 сельскохозяйственных предприятий в биотермических ямах. 

По состоянию на сентябрь 2009 года в районе находится 15 действующих и 13 законсервированных скотомогильников.

Сведения о них приведены в нижеследующей таблице.

Таблица 5

	Муниципальное образование или ближайший населенный пункт
	Описание местонахож-дения
	Площадь, га
	Состояние
	Способ  уничтожения трупов животных
	Удаление от водного объекта, м

	Д. Агриколь
	1 км до ближайшего населенного пункта
	0,012
	Действует
	Яма биотермическая
	1000

	Д. Ст. Кычино
	1 км до ближайшего населенного пункта
	0,015
	Не действует
	Яма биотермическая
	600

	Д. Рябово
	1 км до ближайшего населенного пункта
	0,006
	Действует
	Яма биотермическая
	1000

	Д. Убытьдур
	0,5 км до ближайшего населенного пункта
	0,015
	Не действует
	Яма биотермическая
	500

	Д. Малая Игра
	0,7 км до ближайшего населенного пункта
	0,006
	Не действует
	Яма 

биотермическая
	2000

	Д .Тараканово
	0,6 км до ближайшего населенного пункта
	0,004
	Не действует
	Яма биотермическая
	1000

	с. Красногорское
	0,8 км до ближайшего населенного пункта
	0,025
	Действует
	Яма биотермическая
	-

	Д. Тура
	1 км до ближайшего населенного пункта
	0,02
	Не действует
	Яма биотермическая
	1500

	Д. Коровкинцы
	1,2 км до ближайшего населенного пункта
	0,02
	Не действует
	Яма биотермическая
	1000

	Д. Мухино
	1 км до ближайшего населенного пункта
	0,006
	Действует
	Яма биотермическая
	1000

	С. Курья
	0,8 км до ближайшего населенного пункта
	0,024
	Действует
	Яма биотермическая
	300

	Д. Ботаниха
	0,8 км до ближайшего населенного пункта
	0,024
	Действует
	Яма биотермическая
	300

	Д. Багыр
	0,8 км до ближайшего населенного пункта
	0,012
	Действует
	Яма биотермическая
	900

	С. Архангельское
	 1 км до ближайшего населенного пункта
	0,016
	Не действует
	Яма биотермическая
	3000

	Д. Рылово
	0,8 км до ближайшего населенного пункта
	0,016
	Не действует
	Яма биотермическая
	500

	Д. Нов. Караул
	1 км до ближайшего населенного пункта
	0,016
	Не действует
	Яма биотермическая
	1500

	Д. Бараны
	1 км до ближайшего населенного пункта
	0,016
	Действует
	Яма биотермическая
	1000

	Д. Бурово
	0,1 км до ближайшего населенного пункта
	0,012
	Не действует
	Яма биотермическая
	800

	Д. Прохорово
	1 км до ближайшего населенного пункта
	0,016
	Не действует
	Яма биотермическая
	600

	С. Дебы
	0,5 км до ближайшего населенного пункта
	0,016
	Действует
	Яма биотермическая
	800

	Д. Тукташ
	1 км до ближайшего населенного пункта
	0,02
	Действует
	Яма биотермическая
	2000

	Д.Ст. Качкашур
	0,7 км до ближайшего населенного пункта
	0,016
	Действует
	Яма биотермическая
	3000

	Д. Удм. Караул
	1,8 км до ближайшего населенного пункта
	0,016
	Действует
	Яма биотермическая
	3000

	Д. Артык
	1,7 км до ближайшего населенного пункта
	0,012
	Действует
	Яма биотермическая
	1900

	Д. Ст. Кеновай
	0,85 км до ближайшего населенного пункта
	0,012
	Не действует
	Яма биотермическая
	550

	С. Васильевское
	0,5 км до ближайшего населенного пункта
	0,01
	Действует
	Яма биотермическая
	

	Д. Гаинцы
	1 км до ближайшего населенного пункта
	0,015
	Действует
	Яма биотермическая
	1000

	С. Большой Селег
	1 км до ближайшего населенного пункта
	0,016
	Не действует
	Яма биотермическая
	500


В районе плохо организован сбор и вывоз навоза и навозной жижи животноводческих ферм, в результате идет сброс навозных стоков на рельеф  местности, в результате чего происходит  загрязнение почв и водных источников. 

Для улучшения ситуации требуется более ответственное отношение к своим обязанностям руководителей сельхозпредприятий и производственных подразделений.

Твердые бытовые отходы

В районе образуется до 235,4 т отходов в год. Объем перерабатываемых отходов (в том числе утилизированных, переработанных и размещенных на объектах размещения отходов) составляет 149,3 т/год. Отходы размещаются на 24 санкционированных свалках, самые крупные из них представлены в таблице 6.

В результате реализации программы «Экология Красногорского района на 2004-2008 гг.» были ликвидированы все несанкционированные свалки в районе (103), а также проведена очистка  12 км придорожных полос, 20 км придорожных лесополос и 5 га зеленой зоны с. Красногорское.

Перечень самых крупных свалок и сведения о них приведены в нижеследующей таблице.

Таблица 6 

	№

п/п
	Тип объекта складирования или переработки отходов
	Площадь, га
	Заполненность, в  %
	Виды размещаемых отходов
	Санитарное состояние

	1
	 Свалка отходов с. Красногорское, 4-ый км автодороги Красногорское-Игра
	3,0
	80%
	Твердые бытовые отходы от жилищ, канализационные стоки из выгребов, строительные и производственные отходы, смет с территории
	Удовлетворительное

	2
	Свалка отходов с.Б.Селег,  2-ой км автодороги с. Б. Селег-д.Раменцы
	0,3
	30%
	ТБО от жилищ, смет с территории
	Удовлетворительное

	3
	Свалка отходов с. Васильевское, 0,3 км по дороге с. Васильевское – д.Каркалай
	0,5
	50%
	Твердые бытовые отходы от жилищ, канализационные стоки из выгребов, строительные и производственные отходы, смет с территории
	Удовлетворительное

	4
	Свалка отходов д. Артык, 0,5 км по дороге д. Артык-д.Ст.Кеновай
	0,2
	50%
	ТБО от жилищ, смет от территории
	Удовлетворительное

	5
	Свалка отходов д. Мухино, 0,5 км к северо-западу от д. Мухино
	0,2
	50%
	ТБО от жилищ, смет с территории
	Удовлетворительное

	6
	Свалка отходов с. Дебы, 2-ой км по дороге с. Дебы-д.Удм.Караул
	0,75
	60%
	Твердые бытовые отходы от жилищ, канализационные стоки из выгребов, строительные и производственные отходы, смет с территории
	Удовлетворительное

	7
	Свалка отходов д. Бараны, 1 км к северу от д. Бараны
	0,5
	70%
	Твердые бытовые отходы от жилищ, канализационные стоки из выгребов, строительные и производственные отходы, смет с территории
	Удовлетворительное

	8
	Свалка отходов с. Кокман, 0,5 км к северо-востоку от с. Кокман
	0,5
	60%
	Твердые бытовые отходы от жилищ, канализационные стоки из выгребов, строительные и производственные отходы, смет с территории
	Удовлетворительное

	9
	Свалка отходов с. Курья, 2-ой км по дороге с. Курья-с.Б.Селег
	0,8
	60%
	Твердые бытовые отходы от жилищ, канализационные стоки из выгребов, строительные и производственные отходы, смет с территории
	Удовлетворительное

	10
	Свалка отходов с. Валамаз, 1 км к Западу от с.Валамаз
	0,3
	50%
	Твердые бытовые отходы от жилищ, канализационные стоки из выгребов, строительные и производственные отходы, смет с территории
	Удовлетворительное

	11
	Свалка отходов с. Архангельское, 0,5 км по дороге с. Архангельское-д. Н.Караул
	1,0
	50%
	Твердые бытовые отходы от жилищ, канализационные стоки из выгребов, строительные и производственные отходы, смет с территории
	Удовлетворительное


4.8. ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ

К зонам с особыми условиями использования территориями относятся особо охраняемые природные территории, охранные зоны, водоохранные зоны, прибрежные полосы, санитарно-защитные зоны, санитарные разрывы, зоны охраняемых объектов.

Особо охраняемые природные территории

В соответствии с постановлением Правительства УР от 18 декабря 1995 г. № 377 «О схеме особо охраняемых природных территорий Удмуртской Республики» и постановленем Совета депутатов  Красногорского района от 26 мая 2000 г.  на территории Красногорского района числится 16 памятников природы и заказников регионального и местного значения. 

Перечень их приводится согласно постановлению Правительства Удмуртской Республики в нижеследующей таблице.

Таблица 7

	№№
	Название
	Площадь, га
	Охр.

зона, м
	Расположение
	Профиль
	Статус

	1
	Государственный природный ботанический заказник «Кокманский»
	1647,2
	300 м по периметру границ заказника
	В кварталах. 54 (выделы 2-44), 55, 56, 69 (выделы 2-5, 8,9),

,70 (выделы 1-7), 71, 72, 87, 88 Кокманского участкового лесничества (Красногорское лесничество)
	Ботанический
	региональный

	2
	Государственный природный ботанический заказник «Андреевский сосновый бор»
	901,8
	300 м по периметру границ  заказника
	В кварталах 35 (выделы 10, 11, 15-17, 20-23, 25-27, 38, 39), 36 (выделы7, 8, 10, 13-29, 31, 32, 36, 37, 41, 42, 45, 47), 37-39  «Святогорского участкового лесничества(Красногорское лесничество)»
	Ботанический
	региональный

	3
	Родник «Многоструйчатый»
	-
	-
	д. Андреевцы, левый склон долины р. Сюрзя
	Гидрологический
	местный

	4
	Родник «Еловский»
	-
	-
	В западной части д. Елово, в днище безымянного притока р. Лекма
	Гидрологический
	местный

	5
	Родник «Кипун»
	-
	--
	В д. Демидовцы на правом склоне долины р. Лекма
	Гидрологический
	местный

	6
	Родник «Кулеминский»
	-
	-
	В д. Кулемино
	Гидрологический
	местный

	7
	Родник «Барановский»
	-
	-
	В д. Бараны в 20 м от дороги Красногорское-Валамаз
	Гидрологический
	местный

	8
	Родник «Качкашурский»
	-
	-
	В д. Ст. Качкашур, левобережье р. Убыть
	Гидрологический
	местный

	9
	Памятник природы «Кильмезский»
	530
	68,0 
	120 и 121 кв. Кокманского участкового лесничества
	Комплексный
	местный

	10
	Памятник природы «Малягуртский»
	553,1
	-
	Кв. 42,43,57,58 Кокманского и кв. 51,52 «Святогорского» участкового лесничества
	Комплексный 
	местный

	11
	Памятник природы «Осипинский парк с Полянским прудом»
	38,8
	-
	Парк прицерковный. Между д. Полянцы и  Осипинцы
	Комплексный
	местный

	12
	Памятник природы «Лаптевское болото»
	237,3
	-
	Кв. 60 и 61 Валамазского участкового лесничества
	Комплексный
	местный

	13
	Памятник природы урочище «Коробиха»
	157,8
	-
	Кв. 18,19,36,37 Кокманского участкового лесничества
	Комплексный
	местный

	14
	Памятник природы «Тукташинский»
	121,0
	-
	Кв.7 Архангельского участкового лесничества
	Ботанический
	местный

	15
	Памятник природы «Торфяное болото «Верхнешамовсое»
	668,2
	-
	В кварталах . 92 (выделы 12-41), 93(выделы14-34), 11, 112 «Святогорского участкового лесничества (Красногорское лесничество)
	Комплексный
	местный

	16.
	Пестеринский бобровый заказник
	31200
	Не выделена
	Долина р. Пестерь
	Охотничий
	региональный


Государственный природный ботанический заказник «Андреевский сосновый бор» имеет особое значение для сохранения и восстановления природных ботанических комплексов и их компонентов, в том числе поддержания экологического баланса (Постановление Правительства УР №141 от 10 октября 2005 года «О создании государственного природного ботанического заказника «Андреевский сосновый бор»). 

Заказник располагается на землях лесного фонда Красногорского лесничества,  Святогорского участкового лесничества в кварталах 35 (выделы 10, 11, 15 - 17, 20 - 23, 25 - 27, 38, 39), 36 (выделы 7, 8, 10, 13 - 29, 31, 32, 36, 37, 41, 42, 45, 47), 37 - 39. Общая площадь заказника составляет  901,8 га. 

Указанные земли не изымаются полностью из хозяйственной эксплуатации и остаются в ведении Красногорского лесничества. 

Границы Заказника проходят по лесным и автомобильным дорогам, просекам и реке Варавай.

Заказник представляет собой уникальный объект, расположенный в зоне хвойно-широколиственных лесов. Сложившийся своеобразный комплекс растительного покрова и энтомофауны сосновых боров и слабо трансформированных верховых болот с уникальным составом различных видов растений и бабочек, в том числе реликтовых, является одной из основных достопримечательностей этой территории. Здесь отмечены большие скопления клюквы, брусники, черники, голубики.

 Леса Заказника относятся к особо ценным лесным массивам и имеют научное и историческое значение. 

На территории Заказника произрастают особо ценные лекарственные и пищевые растения. Многие растения и животные  Заказника занесены в Красную книгу РФ и Красную книгу УР.

Государственный природный ботанический заказник «Кокманский» (Постановление Правительства УР № 142 от 10.10.2005 «О создании государственного природного ботанического заказника «Кокманский») имеет особое значение для сохранения и восстановления природных ботанических комплексов и их компонентов и поддержания экологического баланса.

Заказник расположен на землях лесного фонда Красногорского лесничества, Кокманского участкового лесничества в кварталах 54 (выделы 2 - 44), 55, 56, 69 (выделы 2 - 5, 8, 9), 70 (выделы 1 - 7), 71, 72, 87, 88. Общая площадь заказника – 1647,2 га. Указанные земли не изымаются полностью из хозяйственной эксплуатации и остаются в ведении Красногорского лесничества.

Заказник «Кокманский» - уникальный объект, расположенный в зоне хвойно-широколиственных лесов. Территория Заказника отличается разнообразием растительности, сочетающей как лесные, так и болотные сообщества. Разнообразие растительности обусловлено наличием особых форм рельефа – материковых дюн, которые являются реликтовыми элементами ландшафта на востоке Русской равнины. 

Леса Заказника относятся к особо ценным лесным массивам и имеют научное и историческое значение. На территории Заказника растут особо ценные лекарственные и пищевые растения, представлены растения и животные, занесенные в Красную книгу РФ и Красную книгу УР.

На территории района выделены три государственных охотничьих заказника «Валамазский», «Салинский», «Пестеринский». Границы  заказников представлены на схемах «Охрана окружающей среды» и «Зоны с особыми условиями использования территории».

В соответствии с распоряжением Правительства УР от 4 мая 2009 г. № 330-р «О предоставлении в пользование территории и акватории автономному учреждению «Управление охраны окружающей среды и природопользования Минприроды Удмуртской Республики» предоставляется в пользование территория и акватория, необходимая для осуществления пользования объектами животного мира, отнесенным к объектам охоты, сроком на 25 лет, в границах согласно приложению 1.

Охранные зоны

Охранные зоны  установлены:

· от заказника «Кокманский»: 300 м по периметру границ;

· от заказника «Андреевский сосновый бор»: 300 м по периметру границ;

· от памятника природы «Кильмезский»: площадью 68 га;

Необходимо установить охранные зоны:

· от гидрологических памятников природы (родников) -  в размере 50 м;

· от памятников природы «Малягуртский», «Осипинский парк», «Лаптевское болото», «Тукташинский», «Верхшамовские болота» - 50 м;

· от разводящих сетей газопровода – 3 м;

· от газораспределительной станции – 150 м;

· от объектов электросетевого хозяйства - 15 м (ЛЭП напряжением 35 кВ) – 20 м (ЛЭП напряжением 110 кВ).

Водоохранные зоны

Водоохранные зоны устанавлены в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г. и рекомендациями СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» и на территории района соблюдаются.

Сведения о водоохранных зонах Красногорского района приведены в нижеследующей таблице.

Таблица 8

	№№
	Наименование водного объекта
	Куда впадает
	Длина реки, км
	Водоохранная зона, м

	1
	р. Уть
	р. Кильмезь
	107
	100

50

	2
	р. Убыть
	р. Чепца
	100
	100

50

	3
	р. Лекма
	р. Чепца
	127
	50

	4
	р. Кильмезь
	р. Вятка
	210
	50

	5
	р. Сепыч
	р. Чепца
	70
	200

	6
	р. Юнда
	р. Чепца
	34
	100

	7
	р. Кеп
	р. Чепца
	45
	100

	8
	р. Унтемка
	р. Чепца
	19
	100

	9
	р. Пестерь
	Р. Кильмезь
	28
	100

50

	10
	р. Юшур
	р. Кильмезь
	15
	100

	11
	р. Мухино
	р. Кильмезь
	10
	100

	12
	р. Жужинцы
	р. Кильмезь
	10
	100

	13
	р .Кокманка
	р. Пестерь
	12
	100

	14
	р. Лаптевка
	р. Пестерь
	19
	100

	15
	р. Вью
	р.Турка
	23
	100

	16
	р. Турна
	р.Уть
	29
	100

	17
	р. Полом
	р. Уть
	14
	100

	18
	р. Ботаниха
	р. Уть
	10
	100

	19
	р. Саля
	р. Лоза
	44
	100

	20
	р.Сюрзя
	р.Убыть
	10
	50


Прибрежные защитные полосы

Прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г. Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет от 30 до 50 м.

Санитарно-защитные зоны 

Размер санитарно-защитных зон от промышленных, коммунальных и сельскохозяйственных объектов определяется в соответствии с СанПиН 2.2.1./2.1.1.1200-03.

Таблица 9

	Наименование предприятия
	Санитарная классификация по СанПиН
	Размер СЗЗ, м

	Промышленные объекты

	ЗАО «Чепецкое НГДУ» (объекты нефтедобычи)
	3
	300

	Красногорское ДУ филиал ГУП УР «Удмуртавтодор» 
	4
	100

	Кезский сырзавод, д. Агриколь
	4
	100

	Животноводческие объекты

	СТФ, с. Курья
	3
	300

	МТФ, с. Курья
	4
	100

	Ферма КРС, с. Курья
	3
	300

	СТФ, д.Зотово
	4
	100

	СТФ, д.Мухино
	4
	100

	ферма КРС, д. Багыр
	3
	300

	МТФ, д.Тура
	3
	300

	МТФ, с. Красногорское 
	4
	100

	Ферма, с. Красногорское
	3
	300

	МТФ, с. Васильевское
	3
	300

	МТФ, д. Артык
	3
	300

	ферма КРС, д. Артык
	3
	300

	МТФ, д. Мельниченки
	4
	100

	МТФ, д. Ст.Кеновай
	4
	100

	МТФ, д. Ботаниха
	3
	300

	МТФ, д. Дебы
	3
	300

	МТФ, д. Тукташ
	3
	300

	МТФ, д. Уд. Караул
	3
	300

	Ферма КРС, д. Уд. Караул
	4
	100

	МТФ, д.Ст.Качкашур
	3
	300

	Ферма КРС, с. Дебы
	3
	300

	Ферма КРС, с. Дебы
	4
	100

	Ферма КРС, д. Качкашур
	4
	100

	Ферма КРС, д. Зотово
	4
	100

	МТФ, с. Архангельское
	3
	300

	Ферма КРС, с.Архангельское
	4
	100

	Ферма КРС, с.Архангельское
	3
	300

	МТФ, д. Бараны
	3
	300

	Ферма, д. Бараны
	4
	100

	МТФ, д. Бурово
	3
	300

	ферма КРС, д. Бурово
	4
	100

	МТФ, д. Агриколь
	3
	300

	МТФ, д. Убытьдур
	3
	300

	МТФ, д.Ст.Кычино
	4
	100

	МТФ, д. Рядино
	4
	100

	Ферма КРС, д.Агриколь
	3
	300

	Ферма КРС, д. Агриколь
	3
	300

	Ферма КРС, с. Большой Селег
	4
	100

	МТФ, д. Мухино
	3
	300

	МТФ, д. Багыр
	3
	300

	Ферма КРС, д. Багыр
	4
	100

	Ферма КРС, с. Васильевское
	4
	100

	Ферма КРС, д. Гаинцы
	4
	100

	Ферма КРС, д. Артык
	4
	100

	Коммунальные объекты

	Кладбища
	5
	50

	Свалка ТБО
	1
	1000

	Карьеры по добычи ОПИ
	4
	100


Санитарные разрывы от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи (ВЛ)

Санитарный разрыв устанавливается на территории вдоль трассы высоковольтной линии, в которой напряженность электрического поля не превышает 1 кВ/м.

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен быть скорректирован по результатам инструментального обследования.

Санитарные разрывы для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта устанавливаются в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, ЭМП и др.)

Санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения) создаются для трубопроводов, транспортирующих газ. 

Минимальные расстояния учитывают степень взрыво-пожароопасности при аварийных ситуациях и дифференцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом диаметра трубопроводов.

По территории района проходит газопровод «Архангельское- Красногорское» с диаметром трубы 219 мм, протяженностью 26 км. Санитарные разрывы от трубопроводов для транспортировки газа по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 составляют:

· до города и населенных пунктов – 250 м;

· до дачных поселков, сельскохозяйственных угодий – 150 м.

Зоны санитарной охраны

Большая часть недропользователей неудовлетворительно следит за соблюдением зон санитарной охраны водоисточников. Особенно это касается сельских районов. Первый пояс зоны санитарной охраны по СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» составляет 50 м от подземного водозабора (скважины).

4.9. ЭЛЕМЕНТЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КАРКАСА

Природный экологический каркас определяется физико-географическими условиями территории и обусловливает способность территории противостоять техногенным нагрузкам. 

Поэтому одной из важнейших задач по оздоровлению окружающей среды является улучшение состояния природного каркаса, под которым понимается система, обладающая наибольшей экологической устойчивостью (условиями лесовозобновления, разнообразием биогеоценозов, повышенной мозаичностью ландшафтов и т.д.), способной уравновешивать происходящие негативные изменения под влиянием техногенных факторов.

На территории района  довольно широко развиты  площадные, линейные и точечные элементы природного каркаса.

Площадные элементы – это леса и особо охраняемые природные территории. 

К особо охраняемым природным территориям в Крансогорском районе относятся два заказника регионального значения «Андреевский» и «Кокманский». Площадные элементы занимают почти 70% территории района, что говорит  о высокой  способности воспроизводить основные компоненты природной среды (атмосферный кислород, воду, растительный и животный мир), сохранять природные комплексы, характерные для данного региона, выполнять социальные и эстетические задачи.

Линейные элементы каркаса, являющиеся осями экологической активности – это, прежде всего, реки Уть, Убыть, Сепыч и другие, их   притоки, озелененные коридоры транспортной и инженерно-технической инфраструктуры и т.д. 

В задачи линейных элементов входит поддержание целостности каркаса, обеспечение передвижения подвижных компонентов природной среды, выполнение хозяйственных, социальных и эстетических функций. 

Реки района, в основном, отвечают функциям линейных элементов природного каркаса. Вода в них в общем классифицируется как умеренно загрязненная. 

Необходимо проведение комплекса мероприятий по сокращению выбросов, загрязняющих речные воды.

Точечные элементы каркаса – узлы экологической активности – зеленые зоны городов, памятники природы. На территории района имеется 13 памятников природы.

Памятники природы также, наряду с заказниками, являются особо охраняемыми объектами. 

Территория района, как и любая другая освоенная территория подвергается техногенному прессу.

Последствиями его на рассматриваемой территории являются:

· преобразование структуры земной поверхности – сокращение южно-таёжной растительности, расширение аграрных и урбанизированных территорий;

· изменение гидрогеологического и гидрологического режима вследствие мелиорации земель, увеличения потребления воды, гидротехнического строительства и других видов преобразовательной деятельности;

· загрязнение подземных и поверхностных вод;

· загрязнение территории промышленными отходами, загрязнение сельскохозяйственных земель минеральными удобрениями и средствами химической защиты растений;

· изменение видового состава, сокращение разнообразия, падение продуктивности биоценозов на урбанизированных территориях;

· изменение инженерно-строительных условий территорий.

Для уменьшения влияния техногенных воздействий необходимо постоянно укреплять потенциал экологического каркаса. Такими мерами по укреплению может быть замена лесных насаждений, отживших свой век, создание лесозащитных полос, очистка рек. 

При этом следует по-новому подходить к вопросу рационального природопользования, с достаточной степенью надежности учитывать потенциальные возможности экосистемы района. 

В этом случае традиционный подход к обустройству территории должен уступить место более прогрессивному и более соответствующему условиям, достаточно широкому биоэкономическому подходу, предполагающему рассмотрение «на равных» как техногенной, так и природной подсистем территории и обеспечивающему достижение совокупной эффективности проектных решений, направленных как на рациональную организацию хозяйства и социальной сферы, так и на сохранение и улучшение окружающей природной среды.

5. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ИНЖЕНЕРНОЙ ПОДГОТОВКЕ   ТЕРРИТОРИИ

Мероприятия по охране окружающей среды проводились в рамках районной целевой программы «Экология Красногорского района на 2004-2008 годы» с продлением срока действия на 2009 год.

Реализация конкретных мероприятий осуществляется за счёт всех источников финансирования, в том числе, за счёт средств республиканского бюджета, районного бюджета и собственных средств предприятий – природопользователей.

Защите и охране на территории Красногорского  района подлежит как геологическая среда, так и воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, растительный и животный мир.

Для улучшения состояния геологической среды необходимо осуществлять инженерную защиту территории.    

5.1. МЕРОПРИЯТИЯ ПО БОРЬБЕ ОТ ЗАТОПЛЕНИЯ ПАВОДКОВЫМИ ВОДАМИ     

За последние годы работа в области защиты территории от паводков была направлена на:

· сохранение и восстановление гидротехнических сооружений;

· обеспечение безаварийного пропуска дождевых и весенних паводков;

· ведение мониторинга поверхностных водных объектов, водохозяйственных систем и сооружений.

Из более чем 90 прудов, находящихся на территории района, половина являются аварийными или требуют ремонта.

Ежегодно выполняются мероприятия по обеспечению надёжности водохозяйственных систем и сооружений в критические периоды года, а именно во время прохождения дождевых и весенних паводков.

В рамках этих мероприятий осуществляется проверка готовности к работе в условиях паводка потенциально опасных прудов, канализационных очистных сооружений, объектов нефтедобычи, защитных сооружений района.

В рамках программы «Экология» профинансировано изготовление проектно-сметной документации на ремонт гидротехнических сооружений Кокманского пруда.

Мероприятия по защите территорий от затоплений должны также включать:

· искусственное повышение поверхности территорий;

· устройство дамб обвалования;

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

· регулирование русел и стока рек;

· агролесомелиорацию;

Для инженерной защиты затапливаемых территорий необходимо соблюдать следующие требования:

· отметка бровки подсыпанной территории должна быть не менее чем на 0,5 м выше расчетного горизонта высоких вод с учетом высоты волны при ветровом нагоне;

· превышение гребня дамбы обвалования над расчетным уровнем устанавливается в зависимости от класса сооружений согласно СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территорий от затопления и подтопления» и СНиП 2.06.01-86 «Гидротехнические сооружения. Основные положения проектирования»;

· за расчетный горизонт высоких вод следует принимать отметку наивысшего уровня воды повторяемостью:

· а) один раз в 100 лет – для территорий, застроенных или подлежащих застройке жилыми и общественными зданиями;

· б) один раз в 10 лет – для территорий парков и плоскостных спортивных сооружений.

5.2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПОНИЖЕНИЮ УРОВНЯ ПОДЗЕМНЫХ ВОД 

Мероприятия по понижению уровня подземных вод на подтопленных и заболоченных территориях должны обеспечить нормальные условия для осуществления строительства, эксплуатации зданий и сооружений, произрастания зеленых насаждений.

Допустимая минимальная глубина залегания подземных вод (норма осушения):

· для зданий и сооружений с подвальными помещениями – 0,5-1,0 м от пола подвала;

· для зданий и сооружений без подвалов – 0,5 м от подошвы фундамента;

· для проезжей части улиц, площадей – 0,5 м от подстилающего слоя дорожной одежды;

· для зеленых насаждений общего пользования: 1,0-2,0 м – для древесных насаждений, 0,5-1,0 м – для газонов и стадионов, 2,5 м – для кладбищ.
5.2.1. ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА ОТ ПОДТОПЛЕНИЯ  

Одним из наиболее опасных процессов, наносящих ущерб населённым пунктам, является процесс подтопления. 

При подтоплении затапливаются погреба и подвалы, ухудшается состояние подземных коммуникаций, санитарно-бытовые условия и санитарно-эпидемиологическая обстановка. К тому же, подземные воды могут быть агрессивны, и воздействие на фундаменты и другие заглублённые части сооружений приводит к их разрушению, нанося значительный материальный ущерб.

Основной причиной подтопления населённых пунктов на территории района является нарушение естественного стока поверхностных вод, заиление и засорение рек и ручьёв, протекающих по населённым пунктам.  

По мере уплотнения и расширения селитебной и промышленной застройки, насыщения территории водонесущими коммуникациями, процесс подтопления может только усугубляться. 

При защите от подтопления населённых пунктов необходимо принимать во внимание, что при строительстве дренажных систем весьма важным является выбор способа дренирования. При этом  надо учитывать, что мировая практика в области строительства дренажных систем развивается, в основном, в направлении создания новых высокотехнологичных материалов для изготовления водоприёмных и водоотводящих элементов дренажа, а также по пути применения новых технологий сооружения дренажей. Из способов дренирования (типов дренажей) отдаётся предпочтение самотёчным горизонтальным закрытым дренажам как наиболее экономичным. Необходимость применения других типов дренажей, если она не диктуется гидрогеологическими условиями, должна обосновываться специально.

При создании дренажных систем в населённых пунктах  рекомендуется:

· максимально использовать существующий дренаж после его реконструкции; 

· использовать горизонтальный закрытый дренаж как основной вид дренажа;

· лучевой дренаж использовать только как локальный для отдельных зданий и сооружений.

При выборе защитных мероприятий предпочтение отдаётся тем, которые обеспечивают:

· предотвращение, устранение или снижение до допустимого уровня отрицательного воздействия факторов подтопления;

· возможность преимущественного применения активных методов защиты;

· сохранение заповедных зон, ландшафтов, исторических памятников и т.д.; 

· сочетание с мероприятиями по охране окружающей среды.

Для инженерной защиты на подтопленных территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция дренажных систем;

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций.

На потенциально подтапливаемых территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций;

· строительство локальных дренажей.

Следует отметить, что дренажный сток может быть повсеместно  загрязнён. Необходимо предусмотреть строительство сооружений для очистки дренажных вод с целью доведения их качества до соответствующих норм. 

Очищенный дренажный сток предлагается сбрасывать в поверхностные водотоки и водоёмы.

На всех подтопленных и потенциально подтопляемых территориях необходимо организовать наблюдательную режимную сеть. Основные её задачи:

· наблюдение за уровнем подземных вод;

· выявление источников подтопления и загрязнения;

· определение эффективности работы по инженерной защите от подтопления.

5.2.2. ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА ОТ ЗАБОЛАЧИВАНИЯ


Заболачивание, как и подтопление, связано с повышением уровня подземных вод, а также с затоплением поверхностными водами. Основными мерами борьбы с заболачиванием является понижение уровня подземных вод и борьба с затоплениями и подтоплением.  

5.3. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ИНЖЕНЕРНОЙ ЗАЩИТЕ ОВРАЖНЫХ И СКЛОНОВЫХ ТЕРРИТОРИЙ

При проектировании мероприятий инженерной защиты овражных и склоновых территорий должна быть предотвращена или сведена до минимума возможность развития опасных геологических процессов и обеспечена нормальная эксплуатация зданий и сооружений, а также обеспечена рентабельность градостроительного освоения с учетом возможного ущерба и расходов на специальные изыскания и дополнительные мероприятия.

Для повышения устойчивости склоновых территорий и предотвращения развития оползневых процессов необходимо: 

· изменение рельефа и формы склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод путем соответствующей вертикальной планировки территории;

· строительство перехватывающего горизонтального или вертикального дренажа с целью перехвата потока подземных вод с нагорной части склона; 

· организация сбора и отвода поверхностного стока с территории склона и прилегающей территории;

· закрепление грунтов различными способами;

· строительство удерживающих сооружений (подпорные стены, свайные  конструкции и столбы, анкерные крепления, поддерживающие стены; контрфорсы; опояски; облицовочные стены; пломбы);

· агролесомелиорация.

Застройка верхней части склона допустима только после специальной оценки влияния каждого проектируемого объекта на устойчивость склона и выполнения, в случае необходимости, дополнительной противооползневой и противоэрозионной защиты.

Для улучшения состояния атмосферного воздуха, поверхностных вод, почв рекомендуется также ряд специальных мероприятий:

5.4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА
Реализация районной программы «Экология» в области охраны атмосферного воздуха способствовала  снижению выбросов по району до 20%. 

Это произошло в результате перевода четырёх угольных котельных Красногорского МУП ЖКС (Архангельской, ЦРБ, почты, школы) и одной электрокотельной на газовое топливо.

Для дальнейшего улучшения состояния воздуха необходимо: 

· повысить эффективность работы очистных фильтров, пылеуловителей, циклонов, пылеосадительных камер предприятиями - загрязнителями и обеспечить ими все предприятия-загрязнители;

· организовать контроль и сертификацию автомобильной техники, отвечающей экологическим стандартам «Евро 3» и «Евро 4»;

· обеспечить дальнейшее переоборудование котельных для работы на газовом топливе.

5.5. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОВЕРХНОСТНЫХ И ПОДЗЕМНЫХ ВОД

5.5.1.  МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОВЕРХНОСТНЫХ ВОД

На территории района находится одно очистное сооружение, мощностью 350 м3/год. Ввиду высокой заилённости вод, эффективность его работы значительно снижена.

Тем не менее, объём сбросов загрязнённых сточных вод без очистки в 2009 г. снизился со 110 тыс. м3/год до 49 тыс. м3/год. 

В настоящее время необходимо дальнейшее осуществление мероприятий по улучшению состояния и охране поверхностных  вод.

Для этого следует:

· реконструировать  очистные сооружения в с. Красногорское;

· оборудовать все водозаборные и сбросные сооружения аппаратурой для учета забираемых и сбрасываемых вод;

· организовать очистку ливневых стоков;

· создать в местах сброса крупных сельскохозяйственных комплексов и ферм очистные сооружения для очистки от азота аммония, пестицидов и нитритов; 

· создать у всех водозаборных и иных гидротехнических сооружений зоны санитарной охраны I, II и III поясов и  пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов;

· внедрять в промышленность малоотходное производство, максимально использовать безотходные технологии и замкнутые системы водоснабжения; 

· усовершенствовать ирригационную систему, путём создания закрытых распределительных каналов и применения принципа капельного орошения, резко сокращающего забор воды для орошения.

5.5.2.МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОДЗЕМНЫХ ВОД
Подземные и поверхностные воды представляют собой взаимосвязанный природный комплекс. Загрязнение подземных вод начинается с загрязнения поверхностных вод. Поэтому важнейшим профилактическим мероприятием является очистка сточных вод и, напрямую связанная с ней, очистка речной сети Красногорского района.

В районе ведутся большие работы по улучшению качества эксплуатации  водоносных горизонтов. Ведётся капитальный ремонт артезианских скважин, но ряд нерешённых проблем всё ещё сохраняется. 

При эксплуатации подземных вод района необходимо, чтобы водоотбор скважинами в каждом гидрогеологическом районе не превышал величины подземного стока. Интенсивный забор подземных вод влечёт за собой увеличение минерализации воды в водоносных горизонтах, а несвоевременный ремонт водозаборных скважин и водопроводных сетей приводит к авариям и загрязнению подаваемой населению питьевой воды.

Необходимо также:

· создать узаконенные зоны санитарной охраны II и III поясов;

· затампонировать все бездействующие скважины;

· разработать технико-экологические схемы хозяйственно-питьевого водоснабжения, посёлков;

· отрегулировать объём используемой подземной питьевой воды на технические нужды;

· ограничить бурение скважин на воду в черте населённых пунктов до проведения оценки запасов и выяснения целесообразности бурения новых скважин.

5.6. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОЧВ

Почвенный покров республики подвержен практически всем видам и формам эрозии: плоскостной, линейной и ливневой. Негативные последствия также имеют неправильное использование агротехнических приемов обработки и химизации,  захламления и загрязнения почвы.

Ухудшение состояния почв произошло в результате интенсивного использования земель и резкого сокращения работ по сохранению их плодородия. Уменьшение объёма агрохимических работ привело к истощению пашни.

Очевидно, что для изменения сложившегося положения необходимо проведение планомерных работ по специально разработанной программе улучшения агрохимического состояния пахотных земель.

5.7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ЖИВОТНОГО И РАСТИТЕЛЬНОГО МИРА 

Для сокращения площади лесов, погибших от лесных пожаров, требуется проведение профилактических противопожарных мероприятия, мероприятий по предупреждению возникновения лесных пожаров, своевременного обнаружения и ликвидации их.

Для предупреждения возникновения лесных пожаров осуществляется комплекс мероприятий: устройство минерализованных полос, уход за противопожарными барьерами, установка аншлагов, проведение разъяснительной работы среди населения.

Для своевременного обнаружения и тушения лесных пожаров необходимо проводить комплекс мероприятий:

- строительство дорог противопожарного назначения;

- строительство пожарной вышки и мачты;

- оборудовать ПХС;

- оборудовать пункты сосредоточения противопожарного инвентаря;

- поддерживать в исправном состоянии средства связи;

- проводить наземное и авиационное патрулирование.

Кроме того, лесопожарные формирования и ПХС должны находиться в полной готовности для оперативного выезда на пожар. 

Для предотвращения гибели лесов от грибковых и бактериальных заболеваний проводятся лесопатологические обследования и лесопатологический мониторинг.

Государственная политика по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных  осуществляется в соответствии с Федеральным Законом «О животном мире».

На территории района зарегистрировано частное предприятие ООО «Лукошино», которое ведёт контроль по выделению и использованию лицензий на пользование объектами животного мира.

Проведены работы по количественному учёту основных видов охотничьих животных. Выполняется осенне-зимняя подкормка животных, раскладка препаратов для профилактики бешенства животных.

Растения и животные, находящиеся под угрозой исчезновения, занесены в Красную книгу Удмуртии и РФ.

В целях профилактики нарушений природоохранного законодательства был осуществлён комплекс мер по его разъяснению и пропаганде в средствах массовой информации.

5.8. МЕРОПРИЯТИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ

Для дальнейшего санитарного оздоровления территории следует улучшить работу по обращению с отходами производства и потребления, для чего  необходимо:

· разработать проект строительства полигона для захоронения ТБО;

· ликвидировать несанкционированные свалки в населенных пунктах и зеленой зоне с. Красногорского;

· утилизировать отработанные люминесцентные лампы;

· утилизировать трупы павших животных в с. Красногорском;

· организовать сбор и переработку пластиковых бутылок.

Приложение 1

Распоряжение Правительства УР от 4 мая 2009 г. № 330-р

«О предоставлении в пользование территории и акватории

автономному учреждению «Управление охраны окружающей среды и природопользования Минприроды Удмуртской Республики»

В соответствии с Федеральным законом от 24 апреля 1995 года № 52-ФЗ «О животном мире» и в целях рационального пользования животным миром:

1. Предоставить в пользование территорию и акваторию, необходимые для осуществления пользования объектами животного мира, отнесенными к объектам охоты, автономному учреждению «Управление охраны окружающей среды и природопользования Минприроды Удмуртской Республики» сроком на 25 лет на территории Красногорского района,  в границах:

северная – от деревни Убытьдур по полевой дороге через урочище Крысово до деревни Ефремово, далее по грунтовой дороге до деревни Нефедово;

восточная – от деревни Нефедово по грунтовой дороге через урочище Порез до административной границы с Игринским районом, далее по административной границе с Игринским районом до пересечения с полевой дорогой Башмаково-Убытьдур;

южная и западная – от пересечения административной границы с Игринским районом и полевой дороги Башмаково-Убытьдур, далее по этой дороге (исключая территорию Салинского государственного охотничьего заказника) до деревни Убытьдур.

2. Управлению охраны фауны Удмуртской Республики выдать автономному учреждению «Управление охраны окружающей среды и природопользования Минприроды Удмуртской Республики» долгосрочную лицензию на пользование объектами животного мира, отнесенными к объектами охоты, сроком на 25 лет.

Председатель



Ю.С.Питкевич

Правительства

Удмуртской

Республики

6. ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА 

На территории Красногорского района риск возникновения чрезвычайных ситуаций связан как с природными, так и с техногенными факторами.

Чрезвычайные ситуации, связанные с природными факторами

Чрезвычайные ситуации природного характера могут быть обусловлены метеорологическими, гидрометеорологическими факторами, а также опасными геологическими процессами.

Метеорологические явления

Заморозки – это понижение температуры воздуха или почвы ниже 0оС после перехода средней суточной температуры воздуха через +15оС весной и до перехода её через +15оС осенью.

Это явление очень опасно для сельского хозяйства, с заморозками может быть связано уничтожение всех посевов.

Гололёд. Изморозь. Этим явлением наиболее широко обусловлены аварии на транспорте, с обледенением проводов могут быть связаны аварии в электросетях. Повторяемость рассматриваемого природного явления в  районе составляет 20-25 дней в году.

Сильные снегопады, метели.  Выпадение снега до 400 мм и более за 12 часов возможно на всей территории района, с периодичностью 1 раз в 5 лет, а при скорости 15 м/сек. в течение суток – 1 раз в 7 лет.

Ливни, град. К опасным метеорологическим явлениям на территории рассматриваемого района могут быть отнесены сильные ливни, очень сильный дождь, град. Экстремальное количество и большая продолжительность выпадения осадков могут быть причиной чрезвычайных ситуаций. 

Случается, что сильные фронтальные ливни длятся от нескольких часов до суток и более с перерывами в 1-2 недели. Среднемноголетняя повторяемость таких ливней составляет 2-3 раза в год, а очень сильных дождей 1 раз в 2 года.

Гидрологические явления

Наводнения и паводки. Все реки рассматриваемого района имеют один весенний паводок. В это время по рекам проходит свыше 70% стока. Сложная паводковая обстановка, вызванная резким подъёмом уровней воды в реках в период таяния снегов, с наложением обильных, продолжительных осадков, может сложиться во всех районах, где эти реки протекают. 

Опасные геологические процессы

Опасных геологических процессов на территории района, угрожающих жизни и здоровью людей, сохранности инженерных сооружений, не выявлено.

Лесные пожары

В летнее время пожароопасны все лесные массивы, а в период с мая по июль прогнозируются пожары 3-4 класса опасности. Причинами пожаров является, как правило, неосторожное обращение с огнем.

В зону возможных пожаров попадают населенные пункты: с. Валамаз и п. Кокман с населением 1001 и 428 человек, соотвественно.

Причины возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с природными факторами:

Метеорологические явления обусловлены природными процессами, происходящими в атмосфере.

Гидрологические явления обусловлены характером гидрологического режима рек, климатическими и гидрологическими особенностями региона, отсутствием или неэффективностью работы защитных дамб и берегоукрепительных сооружений.

Лесные пожары:

· самовозгорание;

· поджоги;

· неосторожное обращение с огнём;

· недостаточный уход за лесом;

· недостаточное количество противопожарных барьеров

Техногенные чрезвычайные ситуации 

На территории Красногорского района чрезвычайные ситуации техногенного характера могут быть связаны с гидротехническими сооружениями, химически опасными и  пожаровзрывоопасными объектами, транспортом. 

Гидротехнические сооружения. Неблагоприятная гидрометеорологическая обстановка, а также аварии на гидротехнических сооружениях могут вызвать затопление территорий населенных пунктов, сельскохозяйственных угодий. 

На территории Красногорского района крупных водохранилищ и гидроузлов, гидрологических постов нет.

На территории района находится более 90 прудов. Половина из них являются аварийными или требуют ремонта.

В границах МО «Красногорское» находится небольшой пруд площадью 10,5 га и глубиной 1,5 м. В зоне возможного затопления находится 3 дома и 6 человек, проживающих в селе Красногорское. 

Химически опасные объекты. Согласно утверждённому перечню потенциально опасных объектов на территории рассматриваемого района располагается 1 ХОО – Красногорский МПП ОАО «Кезский сырзавод». На предприятии хранится 300 литров аммиака. В зоне возможного заражения население не проживает. 

Пожаровзрывоопасные объекты. На территории Красногорского муниципального района имеется 4 пожаровзрывоопасных объекта (см. таблицу 1).

Таблица 1

	№ п/п
	Наименование потенциально опасного объекта
	Место нахождения ПОО 
	Класс опасности 

	1
	Добыча нефти на 1-ом Зотовском месторождении ЗАО «Чепецкое НГДУ» 
	см. схему
	5

	2
	Добыча нефти на  2-ом Зотовском месторождении ЗАО «Чепецкое НГДУ»
	см.схему
	5

	3
	Добыча нефти на Нефедовском месторождении ЗАО «Чепецкое НГДУ»
	см.схему
	5

	4
	Добыча нефти на Потаповском месторождении ЗАО «Чепецкое НГДУ»
	см.схему
	5


Транспорт

Железнодорожный транспорт. Железнодорожного транспорта на территории района нет. В связи с этим риск возникновения ЧС на железнодорожном транспорте отсутствует.

Автомобильный транспорт. Общая протяженность автомобильных дорог составляет 324,3 км, все дороги являются дорогами общего пользования.

По территории района проходит республиканская дорога «Игра-Глазов», протяженность - 41 км. На этой трассе имеется один аварийно-опасный участок протяженностью 5 км, с ограниченной видимостью и крутым поворотом (а/д Красногорское-Игра: 5-11 км).

В общем, на дорогах существует невысокая вероятность аварий, связанных с дорожно-транспортными происшествиями.

Трубопроводный транспорт. На территории района проходит газопровод общей протяженностью  44,4 км. Газопровод проложен под землёй. Параметры газотрубопровода и давление в нём представлены в нижеследующей таблице.

Таблица 2

	Направление газопровода
	Давление газопровода
	Диаметр газопровода
	Длина газопровода, м
	Материал газопровода

	
	(низкое, высокое)
	атм
	
	
	

	д. Ахмади – с. Архангельское
	высокое
	8
	219
	9311
	полиэтилен

	д. Ахмади – с. Архангельское,  отвод д.Бараны 
	высокое
	4,4
	110
	2280
	полиэтилен

	д. Бараны – д. Вавилово
	высокое
	4,4
	110
	1753
	полиэтилен

	с. Архангельское- с. Красногорское
	высокое
	4,4
	219
	26352
	полиэтилен

	с. Архангельское- с. Красногорское, отвод д. Котомка
	высокое
	4,4
	110
	500
	полиэтилен

	с. Красногорское – д.Касаткино
	высокое
	4,4
	110
	1495
	полиэтилен

	с.Красногорское- д.Тараканово
	высокое
	4,4
	110
	3000
	полиэтилен


В результате мелких подвижек грунтов, в основном, в весенний период, возникает угроза разрыва трубопроводов, и последующий выход газа наружу под давлением. 

Воздушный транспорт. В районе аэропортов и аэродромов нет. По территории района проходит коридор пролета. Аварий на объектах воздушного транспорта не зафиксировано, а риск возникновения ЧС оценивается как маловероятный.

Водный транспорт. Судоходных рек, озер, водохранилищ в районе нет.

Причины риска возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций:

Гидротехнические сооружения:

· значительный срок эксплуатации водохозяйственных объектов без капитального ремонта;

· повреждение конструктивных элементов ГТС;

· невыполнение условий безопасной эксплуатации ГТС,

· отсутствие деклараций безопасности ГТС.

Химически опасные объекты:

· выброс, утечки, горение или дымление химически опасных веществ;

· непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени;

· несоблюдение техники безопасности.

Пожаровзрывоопасные объекты:

· несоблюдение техники безопасности;

· непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени. 

Транспорт:

· износ основных фондов и, в первую очередь, локомотивов и вагонов, автобусов, грузового  и легкового транспорта;

· сложные метеорологические условия (туман, гололед, сильные снегопады и т. д.);

· несоблюдение техники безопасности при перевозке горючих и взрывоопасных веществ.

7. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

7.1. НАСЕЛЕНИЕ

7.1.1. НАСЕЛЕНИЕ. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ

Численность постоянного населения Красногорского района на 01.01.2009 составляла 11,63 тыс. человек
, при этом все население района проживало в сельской местности (в 71 сельском населенном пункте).

Удельный вес населения Красногорского района в общей численности населения Удмуртской Республики  – 0,8% (при удельном весе территории – 4,4%).

Административным центром района является сельский населенный пункт – село Красногорское, численность населения которого составляет 4,86 тыс. человек.

Красногорский район занимает 22-е место по численности населения среди 25 муниципальных районов Удмуртской Республики.

В настоящее время в районе в целом сложилась неблагоприятная демографическая ситуация, выражающаяся в постоянном снижении количественных и качественных характеристик ее демографического потенциала.

В долгосрочной ретроспективной динамике численности населения района прослеживается стабильная тенденция уменьшения. За период, прошедший с момента Всесоюзной переписи населения в 1989 г., население района суммарно сократилось на 2,64 тыс. человек или на 18,5%. 

Следует отметить, что население района в период 1989–2008 гг. уменьшалось значительно более высокими темпами (на 18,5%), чем в целом все население Удмуртской Республики (на 4,8%) – см. Таблицу 1.

Таблица 1

ЧИСЛЕННОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА

	 
	Численность постоянного населения,

тыс. человек
	Динамика численности населения, %

	
	1989 г.           Перепись
	на 01.01.2009
	2009 г. к 1989 г.
	Прирост (+), снижение (-)        за период         1989 - 2008 гг.
	Среднегодовые темпы                                            прироста (+),                             снижения (-)                      за период                                                                   1989  -  2008 гг.

	Удмуртская Республика - всего
	1605,70
	1528,49
	95,2
	-4,8
	-0,3

	Красногорский район - всего
	14,27
	11,63
	81,5
	-18,5
	-1,0

	в том числе сельские муниципальные образования:                    
	
	
	
	
	

	Агрикольское
	1,81
	1,56
	86,1
	-13,9
	-0,8

	Архангельское
	0,65
	0,62
	94,8
	-5,2
	-0,3

	Валамазское

	1,74
	1,01
	58,1
	-41,9
	-2,7

	Васильевское
	1,43
	0,84
	58,9
	-41,1
	-2,6

	Дебинское
	0,93
	0,74
	80,1
	-19,9
	-1,1

	Кокманское 
	0,55
	0,43
	78,4
	-21,6
	-1,2

	Красногорское
	4,58
	5,19
	113,5
	13,5
	0,7

	Курьинское
	1,02
	0,70
	68,4
	-31,6
	-1,9

	Прохоровское
	0,65
	0,61
	93,4
	-6,6
	-0,4

	Селеговское
	0,60
	0,44
	74,1
	-25,9
	-1,5


Причинами уменьшения общей численности населения в районе является, главным образом, неблагополучная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения: число умерших значительно превышает число родившихся. В последние годы число умерших превышает число родившихся  в среднем в 1,5 раза (Таблица 2). 

Таблица 2

ПОКАЗАТЕЛИ ЕСТЕСТВЕННОГО ДВИЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ И КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА

	 
	Человек
	На 1000 человек населения                                                                                                                                                                             (промилле)

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Родилось

	Удмуртская Республика 
	18238
	17190
	17480
	19667
	20421
	11,7
	11,1
	11,3
	12,8
	13,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Гордское население
	12315
	11579
	11510
	12631
	12886
	11,4
	10,8
	10,8
	11,9
	12,2

	Сельское население
	5923
	5611
	5970
	7036
	7535
	12,5
	11,8
	12,6
	14,9
	16,0

	Красногорский район 
	140
	116
	115
	142
	155
	11,6
	9,8
	9,8
	12,2
	13,3

	Умерло

	Удмуртская Республика 
	23994
	24006
	22011
	21727
	21436
	15,4
	15,5
	14,3
	14,2
	14,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Гордское население
	16063
	15765
	14324
	14366
	14019
	14,8
	14,7
	13,4
	13,5
	13,2

	Сельское население
	7931
	8241
	7687
	7361
	7417
	16,7
	17,3
	16,2
	15,6
	15,7

	Красногорский район 
	223
	205
	177
	185
	205
	18,6
	17,3
	15,1
	15,8
	17,6

	Естественный прирост (+), убыль (-) населения

	Удмуртская Республика 
	-5756
	-6816
	-4531
	-2060
	-1015
	-3,7
	-4,4
	-3,0
	-1,4
	-0,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Гордское население
	-3748
	-4186
	-2814
	-1735
	-1133
	-3,4
	-3,9
	-2,6
	-1,6
	-1,0

	Сельское население
	-2008
	-2630
	-1717
	-325
	118
	-4,2
	-5,5
	-3,6
	-0,7
	0,3

	Красногорский район 
	-83
	-89
	-62
	-43
	-50
	-6,9
	-7,5
	-5,3
	-3,6
	-4,3


Следует отметить, что естественные потери населения в Красногорском районе значительно больше, чем в среднем в Удмуртской Республике, что обусловлено более высокими относительными показателями смертности (в 2008 г. – 17,6 и 14,0 промилле, соответственно) при одинаковых показателях рождаемости  населения (13,3 промилле). 

Основные причины смерти населения района в 2008 г. - болезни системы кровообращения (59,5%), неестественные причины (13,2%) и новообразования (10,2%).

Отрицательной тенденцией в развитии демографических процессов в районе является наличие в последние годы высоких показателей младенческой смертности. В 2008 г. коэффициент младенческой смертности
  в районе составил 12,9 промилле при среднем показателе по Удмуртской Республике – 8,7 промилле
.

Высокий общий уровень смертности населения предопределяет низкие значения показателя ожидаемой продолжительности жизни при рождении населения в Удмуртской Республике – 67,2 лет (у мужчин – 60,5 лет, у женщин – 74,2 года).

Сложившееся в Красногорском районе соотношение рождаемости и смертности населения привело к естественной убыли населения, коэффициент естественной убыли населения  в 2008 здесь составил –4,3 промилле против соответствующего среднего показателя по Удмуртской Республике: –0,7 промилле. 

Процессы естественного воспроизводства населения непосредственно связаны с состоянием семейных отношений в обществе. В частности, на уровень рождаемости влияет как число заключаемых браков, так и число разводов (показатель стабильности семейных отношений).

Положительной демографической тенденцией в последние годы стало увеличение количества заключаемых браков в районе при незначительном увеличении числа разводов. Так, с 2004 г. общий коэффициент брачности в районе  вырос в 1,6  раза, а коэффициент разводимости – всего в 1,3 раза  – см. Таблицу 3.

Таблица 3

ОБЩИЕ КОЭФФИЦИЕНТЫ БРАЧНОСТИ И РАЗВОДИМОСТИ В УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ И КРАСНОГОРСКОМ РАЙОНЕ

	 
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Число зарегистрированных браков в расчете на 1000 человек населения

	Удмуртская Республика 
	5,7
	6,7
	7,2
	8,7
	7,7

	Красногорский район 
	4,1
	4,9
	4,4
	7,5
	6,4

	Число зарегистрированных разводов в расчете на 1000 человек населения

	Удмуртская Республика 
	3,4
	3,1
	3,5
	3,8
	4,0

	Красногорский район 
	2,1
	1,7
	1,4
	2,7
	2,7


Наряду с процессами естественного воспроизводства населения большую роль в формировании демографического потенциала (численности населения) территории играют миграционные процессы. 

Для Красногорского района в предшествующие годы было характерно отрицательное сальдо миграции населения, однако, в 2007-2008 гг. эта ситуация была преломлена и район имел небольшой миграционный прирост (см. Таблицу 4), который, конечно, не покрывал естественную убыль населения, но свидетельствовал о привлекательности территории района для проживания граждан из других регионов. 

Таблица 4 

ПОКАЗАТЕЛИ МИГРАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ И КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА

	 
	Человек

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Число прибывших

	Удмуртская Республика 
	18808
	18307
	17960
	15234
	13319

	Красногорский район 
	231
	204
	203
	183
	176

	Число выбывших

	Удмуртская Республика 
	20986
	20060
	19997
	18296
	16552

	Красногорский район 
	304
	276
	232
	172
	156

	Миграционный прирост (+), снижение (-)

	Удмуртская Республика 
	-2178
	-1753
	-2037
	-3062
	-3233

	Красногорский район 
	-73
	-72
	-29
	11
	20


В настоящее время вследствие негативных тенденций в естественном движении населения в Красногорском районе (как и в Удмуртской Республике в целом) сложилась неблагоприятная (регрессивная) возрастная структура населения, для которой характерно превышение доли населения старше трудоспособного возраста (19,9% - на 01.01.2009) над долей населения моложе трудоспособного возраста (17,6%). При этом показатель удельного веса населения детских возрастов в районе был примерно на уровне среднего  показателя по Удмуртской Республике (17,3%), а показатель удельного веса населения пенсионного возраста был выше среднего республиканского показателя (18,8%) – Таблица 5. 

Таблица 5

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ПО ОСНОВНЫМ ВОЗРАСТНЫМ ГРУППАМ В УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ И КРАСНОГОРСКОМ РАЙОНЕ

	
	Численность населения – всего
	в том числе в возрасте

	
	
	моложе трудоспособного                                   (мужчины и женщины                                       0-15 лет)
	трудоспособном                                                        (мужчины                       16-59 лет,                                  женщины                                   16-54 года)
	старше трудоспособного                                                   (мужчины                                                  60 лет и более,                                          женщины                                           55 лет и более)

	Распределение численности населения по основным возрастным группам, человек 

	Удмуртская Республика 

	01.01.2007
	1537858
	267260
	991639
	278959

	01.01.2008
	1532736
	264338
	984277
	284121

	01.01.2009
	1528488
	264355
	976014
	288119

	Красногорский район 

	01.01.2007
	11690
	2189
	7223
	2278

	01.01.2008
	11658
	2127
	7249
	2282

	01.01.2009
	11628
	2048
	7267
	2313

	Доля возрастных групп в общей численности населения, % 

	Удмуртская Республика 

	01.01.2007
	100,0
	17,4
	64,5
	18,1

	01.01.2008
	100,0
	17,2
	64,2
	18,6

	01.01.2009
	100,0
	17,3
	63,9
	18,8

	Красногорский район 

	01.01.2007
	100,0
	18,7
	61,8
	19,5

	01.01.2008
	100,0
	18,2
	62,2
	19,6

	01.01.2009
	100,0
	17,6
	62,5
	19,9


Для района характерен высокий коэффициент демографической нагрузки (число лиц нетрудоспособных возрастов на 1000 человек трудоспособного возраста), что является следствием сформировавшейся возрастной структуры населения. На  01.01.2009 он составил 600 промилле, что было существенно  выше среднего регионального показателя (566).

Половая структура населения района характеризуется относительно неровным характером: доля женщин в населении составляет 52,7%, доля мужчин – 47,3%. На начало 2009 г. на 1000 мужчин в районе приходилось  1115 женщин (в среднем в Удмуртской Республике – 1176 женщин). 

Таким образом, в предшествующий период на территории Красногорского района, как и в целом в стране и Удмуртской Республике,  сформировались негативные тенденции в развитии демографических процессов, результатом которых явились существенные потери населения, то есть наблюдалось снижение демографического потенциала территории, которое происходило намного интенсивнее, чем в целом в регионе. 

В настоящее время на территории Удмуртской Республики и в Красногорском районе, в частности, проводится работа, направленная на преломление негативных тенденций и улучшение демографической ситуации. 

Концептуальные подходы и основные направления демографической политики

Главные стратегические цели в развитии демографических процессов и в демографической политике на территории Удмуртской Республики и Красногорского района, в частности, на ближайшую и долгосрочную перспективу – это: 

· улучшение демографической ситуации в целом; 

· смягчение и преодоление негативных тенденций в демографических процессах;

· поддержание и закрепление позитивных тенденций;

· ликвидация отдельных кризисных явлений на конкретных территориях.

В Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года определено главное направление демографической политики Удмуртской Республики – это сохранение современной численности населения до 2025 года.  
Для реализации этого главного направления необходимо решение следующих приоритетных задач демографической политики:

· создание условий для укрепления здоровья населения, снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

· создание условий для стимулирования рождаемости и всестороннего развития семьи;

· повышение уровня жизни населения республики, обеспечения занятости трудоспособных граждан, роста доходов семей и обеспечения установленных законодательством социальных гарантий;

· регулирование миграционных процессов, в том числе внутрирегиональной миграции, в целях оптимизации половозрастной структуры населения городских и сельских поселений и сбалансированного демографического развития территорий.

Основным механизмом реализации основных направлений и решения приоритетных задач демографической политики является разработка и реализация целевых программ различных территориальных уровней и планов конкретных мероприятий, направленных на стабилизацию и улучшение демографической ситуации в регионе и отдельных муниципальных образованиях.

В Удмуртии разработана и утверждена Постановлением Правительства Удмуртской Республики  от 28 декабря 2009 г. N 380  Республиканская целевая программа демографического развития Удмуртской Республики на 2009-2010 годы.

Комплекс мероприятий этой программы направлен на достижение ее основных целей – обеспечение стабилизации численности населения, создание условий и формирование предпосылок к последующему демографическому росту; увеличение продолжительности предстоящей жизни населения.

Реализация программы предполагает:

· оказание воздействия на различные аспекты жизнедеятельности семьи в целях укрепления ее авторитета в общественном сознании, формирования у нового поколения приверженности семейным ценностям;

· выполнение мероприятий по охране здоровья детей, населения трудоспособного возраста, улучшению качества жизни граждан старшего поколения и инвалидов;

· реализацию комплекса мероприятий по регулированию миграционных процессов и совершенствованию миграционной политики.

Эта программа может рассматриваться в качестве первого этапа решения всего комплекса проблем, связанных со стабилизацией демографической ситуации. 

Кроме целевой программы демографического развития на территории Удмуртской Республики и Красногорского района, в частности, в настоящее время реализуются и другие социально-ориентированные программные и законодательные документы федерального, регионального и муниципального уровней. Они направлены на выполнение мероприятий по улучшению здоровья населения, защите материнства и детства, укреплению статуса семьи, регулированию миграционных процессов, социальной поддержке молодежи, улучшению экологической ситуации, существенно влияющих на улучшение демографической ситуации.

В число этих документов входят:

· ФЦП «Дети России»  на 2007-2010 годы;

· ФЦП «Туберкулез»;

· ФЦП «Сахарный диабет»;

· ФЦП «Природно-очаговые инфекции»;

· ФЦП «Национальный календарь»;

· Республиканские целевая программа «Дети Удмуртии» (2009-2012 годы);

· Республиканская целевая программа «Молодежь Удмуртии» (2009-2013 годы);
· Закон УР «О мерах по социальной поддержке многодетных семей»;

· Республиканская целевая программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Удмуртской Республике на 2010-2014 годы»;
· Республиканская целевая программа «Туберкулез» на 2010-2015 годы;
· Республиканская целевая программа «Профилактика и ликвидация заболевания бешенства в Удмуртской Республике на 2009-2013 годы»;
· Республиканская целевая программа «Детское и школьное питание»;
· Ведомственная целевая программа по предупреждению распространения в Удмуртской Республике заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), «Анти-ВИЧ/СПИД» на 2009–2011 годы;
· Ведомственная целевая программа «Вакцинопрофилактика» на 2010-2012»;
· Ведомственная целевая программа «Инфекции, передаваемые половым путем» на 2009 – 2011 годы»;
· Ведомственная целевая программа« Сахарный диабет на 2010-2012 годы»;
· Ведомственная целевая программа «Природно-очаговые инфекции на 2010-2012 годы»;
· Республиканские целевая программа «Детское и школьное питание»;

· - Республиканские целевая программа «Социальное развитие села на 2010 год»;
· Республиканская целевая программа «Жилище на 2005-2010 годы»;

· Районная целевая Программа  «Семья» на 2009-2012 годы;

· Районная целевая Программа «Молодежь Красногорского района» на 2009-2013 годы;

· Районная целевая комплексная Программа «Профилактика алкогольной, всех видов химической зависимости в молодёжной среде, противодействие злоупотреблению наркотиками их незаконному обороту в Красногорском районе на 2009-2012 годы»;

· Районная целевая Программа   по профилактике правонарушений, безнадзорности употребления ПАВ среди детей и молодёжи Красногорского района;

· Районная целевая Программа «Детское и школьное питание» на 2010-2014 годы;

· Районная целевая Программа  «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования «Красногорский район»;

· Районная целевая Программа «Экология Красногорского района».

Первоочередными мероприятиями по решению демографических проблем в районе являются: кардинальное улучшение уровня медицинского обслуживания населения, укрепление института семьи, повышение экологического контроля продуктов питания, повышение материального уровня жизни и решение жилищной проблемы.

7.1.2. ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 

Экстраполяционный прогноз ОАО «Гипрогор» на период: до 2015 г., 2025 г. и 2040 г. (Таблица 1)
Экстраполяционный прогноз  численности населения Красногорского района выполнен в трех вариантах, на основе пролонгации демографических тенденций, отмеченных в периоды 1989-2002, 2002-2007 и 1989-2007 гг. 

Таблица 1

ЭКСТРАПОЛЯЦИОННЫЙ  ПРОГНОЗ  ЧИСЛЕННОСТИ  НАСЕЛЕНИЯ  КРАСНОГОРСКОГО  РАЙОНА 

                                                                                           тыс. человек

	Численность населения, тыс. чел.
	1989 г. Перепись
	14,3

	
	2002 г. Перепись
	12,2

	
	2009 г. Оценка
	11,6

	Первый вариант
	2015 г.
	10,8

	
	2025 г.
	9,6

	
	2040 г.
	8,0

	Второй вариант
	2015 г.
	11,1

	
	2025 г.
	10,4

	
	2040 г.
	9,4

	Третий вариант
	2015 г.
	10,9

	
	2025 г.
	9,9

	
	2040 г.
	8,5


Первый вариант выполнен на основе демографических тенденций периода 1989-2002 гг. На протяжении данного периода отмечалось сокращение численности населения, обусловленное, прежде всего, естественной убылью населения. Данный вариант характеризуется наибольшими темпами убыли населения. Таким образом, в сравнении с 2009 г. (11,6 тыс. чел.) численность населения Красногорского района составит:

· к 2015 г. – 10,8 тыс. чел., то есть, уменьшится на 0,8 тыс. чел. или на 6,9%;

· к 2025 г. – 9,6 тыс. чел., то есть, уменьшится на 2,0 тыс. чел. или на 17,2%;

· к 2040 г – 8,0 тыс. чел., то есть, уменьшится на 3,6 тыс. чел. или на 31,0%. 

Убыль численности населения за весь прогнозный период (2009-2040 гг.) составит в среднем за год 0,12 тыс. чел. или 1,0%. 

Второй вариант построен на основе тенденций в динамике численности населения, наблюдаемых в период 2002-2009 гг. Данный вариант характеризуется наименьшими темпами убыли населения. В сравнении с 2009 г. (11,6 тыс. чел.) численность населения района составит:

· к 2015 г. – 11,1 тыс. чел., уменьшится на 0,5 тыс. чел. или на 4,3%;

· к 2025 г. – 10,4 тыс. чел., уменьшится на 1,2 тыс. чел. или на 10,3%;

· к 2040 г. – 9,4 тыс. чел., уменьшится на 2,2 тыс. чел. или на 19,0%.

Среднегодовая убыль населения за период 2009-2040 гг. составит 0,07 тыс. чел. или 0,6%.

Третий вариант построен на основе тенденций в динамике численности населения, наблюдаемых в период 1989-2009 гг. Данный период характеризуется снижающимися темпами убыли численности населения. 

Таким образом, в сравнении с 2009 г. (11,6 тыс. чел.) численность населения района составит:

· к 2015 г. – 10,9 тыс. чел., уменьшится на 0,7 тыс. чел. или на 6,0%;

· к 2025 г. – 9,9 тыс. чел., уменьшится на 1,7 тыс. чел. или на 14,7%;

· к 2040 г. – 8,5 тыс. чел., уменьшится на 3,1 тыс. чел. или на 26,7%.

Среднегодовая убыль населения за весь прогнозируемый период составит 0,1 тыс. чел. или 0,9%.

Таким образом, каждый вариант прогноза указывает на вероятную убыль численности населения района.

При этом следует отметить, что наиболее благоприятным является прогноз, в котором пролонгируются тенденции последнего временного периода (2002-2009 гг.), что свидетельствует о положительных демографических тенденциях в этот период и эффективности проводимой на разных уровнях (федеральном, региональном, муниципальном) демографической политики.

Прогноз, выполненный в проекте Схемы территориального планирования Удмуртской Республики

Прогноз развития демографической ситуации в проекте Схемы территориального планирования Удмуртской Республики (СТП УР) был построен, исходя из тенденций естественного и механического движения населения в регионе, его городских округах и муниципальных районах, а также демографической ситуации в стране в целом. Обязательным компонентом демографического прогноза являлся учет демографической политики государства и региональной демографической политики. Для целей схемы территориального планирования также учитывалось социально-экономическое развитие отдельных административно-территориальных единиц.

Прогноз численности населения Удмуртской Республики в разрезе муниципальных образований в СТП УР выполнен до 2025 года в двух вариантах, в каждом из которых заложены различные тенденции изменения демографических показателей. Каждый набор показателей определяет вариант изменения численности населения в соответствии с общим уровнем социально-экономического развития различных муниципальных образований. Соответственно в СТП УР были выполнены минимальный и максимальный варианты прогноза численности населения Удмуртской Республики в целом и отдельных городских округов и муниципальных районов, в том числе и МО «Красногорский район».

Минимальный вариант прогноза предполагает «пессимистичный» вариант изменения перспективной численности населения. Отсутствие факторов, преломляющих негативные демографические тенденции, относительно низкий уровень развития экономической базы определяют дальнейшее усугубление демографической ситуации. Таким образом, данный вариант основан на предположении о сохранении негативных демографических тенденций. 

В перспективном периоде в сравнении с численностью населения 2009 г. (11,6 тыс. чел. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 17,6%, трудоспособное население – 62,5%, население в возрасте старше трудоспособного – 19,9%) происходит уменьшение численности населения, а также изменение возрастной структуры населения:

· к  2015 г. численность населения Красногорского района составит 10,9 тыс. чел., то есть, уменьшится на 0,7 тыс. чел. или на 6,0%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 16,5%, трудоспособное население – 59,6%, население в возрасте старше трудоспособного – 23,9%;

· к 2025 г. – 10,0 тыс. чел., то есть, численность населения уменьшится на 1,6 тыс. чел. или на 13,8%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 18,0%, трудоспособное население – 53,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 29,0%.

Среднегодовая убыль населения в период 2009-2025 гг. составит 0,1 тыс. чел. или 0,9%.

Коэффициент демографической нагрузки увеличится с 600 промилле в 2009 г. до  879 промилле в 2025 г.

Численность населения в возрасте моложе трудоспособного уменьшится на 0,2 тыс. чел. или на 10,0%.

 При этом численность трудоспособного населения сократится до 5,3 тыс. чел. или уменьшится в сравнении с 2009 г. на 2,0 тыс. чел. или на 27,4%. Численность населения в возрасте старше трудоспособного увеличится на 0,6 тыс. чел. или на  26,1% и составит 2,9 тыс. чел.

Очевидно, что данный вариант имеет, прежде всего, характер прогноза-предостережения и показывает перспективное изменение численности и структуры населения, исходя из сложившихся невысоких медико-демографических характеристик населения и предположении о миграционном оттоке населения в прогнозируемом периоде.

Максимальный вариант прогноза основан на предположении о поэтапном преломлении негативных демографических тенденций. Прогноз предполагает постепенное изменение демографических параметров, что будет связано с реализацией ряда механизмов и программ, предусмотренных региональной и муниципальной демографической концепцией, а также различными федеральными программами в сфере здравоохранения. Улучшение социально-экономической ситуации в перспективном периоде  предопределит усиление тенденции миграционного притока населения. 

В перспективном периоде в сравнении с численностью населения 2009 г. (11,6 тыс. чел. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 17,6%, трудоспособное население – 62,5%, население в возрасте старше трудоспособного – 19,9%) до 2015 г. происходит уменьшение численности населения. В период 2015-2025 гг. численность населения в районе стабилизируется на уровне 11,3 тыс. чел.:

· к 2015 г. численность населения составит 11,3 тыс. чел., уменьшится на 0,3 тыс. чел. или на 2,6%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 16,8%, трудоспособное население – 59,3%, население в возрасте старше трудоспособного – 23,9%;

· к 2025 г. – 11,3 тыс. чел., с 2009 г. население уменьшится на 0,3 тыс. чел. или на 2,6%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 16,8%, трудоспособное население – 53,1%, население в возрасте старше трудоспособного – 30,1%.

Среднегодовая убыль населения в период 2009-2025 гг. составит 0,02 тыс. чел. или 0,2%. 

Коэффициент демографической нагрузки в сравнении с в 2009 г. (600 промилле) увеличится и составит к 2025 г. 873 промилле.

В перспективе численность населения всех возрастных групп изменится. Так, население в возрасте моложе трудоспособного к 2025 г. составит 1,9 тыс. чел. или уменьшится в сравнении с 2009 г. на 0,1 тыс. чел., или на 5,0%. 

Численность трудоспособного населения к 2025 г. сократится до 6,0  тыс. чел. или уменьшится на 1,3 тыс. чел., или на 17,8%.  

Численность населения в возрасте старше трудоспособного к 2025 г. составит 3,4 тыс. чел.  или увеличится на 1,1 тыс. чел., или на 47,8%.

Таким образом, улучшение медико-демографических характеристик населения и сравнительно высокий уровень развития экономической базы района позволят стабилизировать численность населения (в отличие от минимального варианта), но при этом на перспективный период возрастная структура населения остается регрессивной.

В целях территориального планирования принято учитывать максимальный из реалистичных сценариев развития, поэтому в данном Проекте в качестве основного может быть принят максимальный вариант прогноза численности населения проекта СТП УР. Однако более надежным может быть использование одновременно максимальной и минимальной из возможных оценок численности населения.

7.2. ТРУДОВОЙ ПОТЕНЦИАЛ И ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Трудовой потенциал

Трудовые ресурсы Красногорского района на 01.01.2009 составили 6609 человек (по данным Администрации района) или 56,8% от общей численности населения. При этом в предшествующем периоде трудовые ресурсы (как и все население) района имели устойчивую тенденцию сокращения (см. Таблицу 1). За период 2000–2008 гг. численность трудовых ресурсов района сократилась на 860 человек (или на 11,5%). 

Таблица 1
ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ КРАСНОГОРСКОГО  РАЙОНА

	 
	На

 01.01.2000
	На

 01.01.2008
	на 

01.01.2009
	2009 г. к 2000 г.,                      %
	Прирост (+), снижение (-)                 за период            2000-2008 гг.

	
	человек
	%
	человек
	%
	человек
	%
	
	человек
	% 

	Всего трудовых ресурсов
	7469
	100,0
	6635
	100,0
	6609
	100,0
	88,5
	-860
	-11,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	7414
	99,3
	6546
	98,7
	6538
	98,9
	88,2
	-876
	-11,8

	иностранные трудовые мигранты
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	подростки, занятые в экономике
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	лица старших возрастов, занятые в экономике
	55
	0,7
	89
	1,3
	71
	1,1
	129,1
	16
	29,1

	из общего итога:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	занято в экономике
	5032
	67,4
	4868
	73,4
	4866
	73,6
	96,7
	-166
	-3,3

	учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от производства
	640
	8,6
	498
	7,5
	485
	7,4
	75,8
	-155
	-24,2

	трудоспособное население в трудоспособном возрасте, не занятое в экономике (включая безработных) и не обучающееся с отрывом от производства
	1797
	24,0
	1269
	19,1
	1258
	19,0
	70,0
	-539
	-30,0


Трудоспособное население в трудоспособном возрасте является основной составляющей трудовых ресурсов района (98,9% от общей численности). Следовательно, формирование трудового потенциала района в решающей степени определяется характером демографической ситуации, тенденциями и резервами ее позитивного развития.

Однако в ближайший период  следует ожидать снижение численности населения в трудоспособном возрасте, так как в этот возраст начнут вступать лица кризисных 90-х годов рождения, когда наблюдался резкий спад рождаемости населения.

Распределение по территории района и динамика численности трудовых ресурсов (в разрезе сельских муниципальных образований) представлены в Таблице 2.

Таблица 2
ЧИСЛЕННОСТЬ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ КРАСНОГОРСКОГО  РАЙОНА

	 
	Численность трудовых ресурсов 
	2009 г. к 1990 г.,                                                                 %
	Прирост (+), снижение (-)   за период

	
	человек
	%
	
	1990 - 2008 гг.

	
	на                       01.01.1990
	на                                    01.01.2009
	на                       01.01.1990
	на                                    01.01.2009
	
	человек
	%

	Муниципальное образование «Красногорский район» - всего
	7561
	6609
	100,0
	100,0
	87,4
	-952
	-12,6

	в том числе сельские муниципальные образования:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Агрикольское 
	874
	805
	11,6
	12,2
	92,1
	-69
	-7,9

	Архангельское 
	321
	350
	4,2
	5,3
	109,0
	29
	9,0

	Валамазское 
	658
	560
	8,7
	8,5
	85,1
	-98
	-14,9

	Васильевское 
	624
	534
	8,3
	8,1
	85,6
	-90
	-14,4

	Дебинское 
	449
	444
	5,9
	6,7
	98,9
	-5
	-1,1

	Кокманское
	273
	267
	3,6
	4,0
	97,8
	-6
	-2,2

	Красногорское 
	3252
	2672
	43,0
	40,4
	82,2
	-580
	-17,8

	Курьинское 
	444
	396
	5,9
	6,0
	89,2
	-48
	-10,8

	Прохоровское
	379
	367
	5,0
	5,6
	96,8
	-12
	-3,2

	Селеговское 
	287
	214
	3,8
	3,2
	74,6
	-73
	-25,4


Анализ приведенных данных показывает, что для района характерна значительная территориальная концентрация трудовых ресурсов в центральном Красногорском сельском муниципальном образовании, где в 2009 г. было сосредоточено более 2/5 (40,4%) трудовых ресурсов района. При этом в период 1990-2008 гг. во всех сельских поселениях района снижался трудовой потенциал. Особенно интенсивно теряли трудовые ресурсы Селеговское, Красногорское, Васильевское и Курьинское сельские муниципальные образования.

Важной характеристикой трудового потенциала территории является экономическая активность населения.

По данным районной администрации численность экономически активного населения (ЭАН) в Красногорском районе на 01.01.2009 составила 5,6 тыс. человек (85,1% от общей численности трудовых ресурсов).

В структуре численности ЭАН: 4,87 тыс. человек (86,5%) – лица, имеющие работу или доходное занятие (занятые), и 0,76 тыс. человек (13,5%) – безработные, то есть лица, не имеющие работы или доходного занятия, ищущие работу и готовые приступить к ней (безработные).

В период 2000 – 2008 гг. в районе наблюдалась тенденция снижения общей численности ЭАН (на 0,6 тыс. человек или на 9,5%), которая была обусловлена сокращением как численности занятых, так и безработных.

Занятость населения

На 01.01.2009 в Красногорском районе численность занятого населения составляла 4866 человек. При этом в экономике района было занято 4086 человек, а за пределами района – 780 человек, и не было занято в экономике и не обучалось с отрывом от производства 1258 человек трудоспособного населения в трудоспособном возрасте или 19,0% трудовых ресурсов (по данным Администрации района) – см. Таблицу 1.

Таким образом, уровень занятости населения района был сравнительно высоким – 73,6% (от общей численности трудовых ресурсов), и за период 2000–2008 гг. занятость населения в районе сократилась незначительно – всего на 166 человек (или на 3,3%).

Кроме того, в настоящее время значительная часть трудовых ресурсов трудится в неформальном секторе экономики
 (прежде всего, в личном подсобном хозяйстве).

Распределение по сельским муниципальным образованиям и динамика численности занятых Красногорского района за период 2000-2007 гг. приведены в Таблице 3. 

Таблица 3
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЩЕЙ ЧИСЛЕННОСТИ ЗАНЯТЫХ КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА ПО СЕЛЬСКИМ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЯМ

	 
	Численность занятых
	2009 г. к 1990 г.,                                                                 %
	Прирост (+), снижение (-) за период

	
	человек
	%
	
	1990 - 2008 гг.

	
	на                       01.01.1990
	на                                    01.01.2009
	на                       01.01.1990
	на                                    01.01.2009
	
	человек
	%

	Муниципальное образование "Красногорский район" - всего
	5117
	4866
	100,0
	100,0
	95,1
	-251
	-4,9

	в том числе сельские муниципальные образования:
	
	
	
	
	
	
	

	Агрикольское 
	380
	584
	7,4
	12,0
	153,7
	204
	53,7

	Архангельское 
	241
	315
	4,7
	6,5
	130,7
	74
	30,7

	Валамазское 
	631
	327
	12,3
	6,7
	51,8
	-304
	-48,2

	Васильевское 
	318
	353
	6,2
	7,3
	111,0
	35
	11,0

	Дебинское 
	428
	315
	8,4
	6,5
	73,6
	-113
	-26,4

	Кокманское
	175
	163
	3,4
	3,3
	93,1
	-12
	-6,9

	Красногорское 
	1908
	2070
	37,3
	42,5
	108,5
	162
	8,5

	Курьинское 
	401
	305
	7,8
	6,3
	76,1
	-96
	-23,9

	Прохоровское
	356
	267
	7,0
	5,5
	75,0
	-89
	-25,0

	Селеговское 
	279
	167
	5,5
	3,4
	59,9
	-112
	-40,1


Как свидетельствуют данные таблицы, значительная часть (42,5%) занятого населения района сосредоточено в центральном сельском поселении – Красногорском. При этом в период 1990-2008 гг. в ряде сельских поселений (Красногорском, Агрикольском, Архангельском, Васильевском) наблюдался рост численности занятого населения, а в ряде поселений Архангельском, Селеговском, Прохоровском, Курьинском) – резкое снижение занятости.

Сокращение занятости населения района в предшествующий период, в первую очередь, было связано с кризисными явлениями в сельском хозяйстве района и переходом кадров (часто вынужденным) в неформальный сектор экономики. 

В 2008 г. значительная часть занятого населения была сосредоточена в базовых видах экономической деятельности (суммарно –46,1%): сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве; добывающих и обрабатывающих производствах и производстве и распределении электроэнергии, газа и воды, строительстве  – см. Таблицу 4. При этом в отраслевой структуре занятости района существенна доля занятых в оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (8,7%), что свидетельствует о среднем уровне развития здесь потребительского рынка.

Таблица 4

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЧИСЛЕННОСТИ ЗАНЯТЫХ В ЭКОНОМИКЕ КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	 
	Численность занятых
	2009 г. к          2000 г.
	Прирост (+), снижение (-) за период                                       2000-2008 гг.

	
	на 01.01.2000
	на 01.01.2009
	
	

	
	человек
	%
	человек
	%
	
	человек
	%

	Всего по району
	5032
	100,0
	4086
	100,0
	81,2
	-946
	-18,8

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	2116
	42,1
	1196
	29,3
	56,5
	-920
	-43,5

	Добывающие производства
	30
	0,6
	117
	2,9
	390,0
	87
	290,0

	Обрабатывающие производства
	283
	5,6
	338
	8,3
	119,4
	55
	19,4

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	167
	3,3
	186
	4,6
	111,4
	19
	11,4

	Строительство
	113
	2,2
	48
	1,2
	42,5
	-65
	-57,5

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	544
	10,8
	356
	8,7
	65,4
	-188
	-34,6

	Гостиницы и рестораны
	0
	 
	42
	1,0
	 
	42
	 

	Транспорт и связь
	157
	3,1
	156
	3,8
	99,4
	-1
	-0,6

	Финансовая деятельность
	50
	1,0
	32
	0,8
	64,0
	-18
	-36,0

	Операции с недвижимым имуществом, аренда
	1
	0,0
	4
	0,1
	400,0
	3
	300,0

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	239
	4,7
	239
	5,8
	100,0
	0
	0,0

	Образование
	759
	15,1
	753
	18,4
	99,2
	-6
	-0,8

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	371
	7,4
	359
	8,8
	96,8
	-12
	-3,2

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	141
	2,8
	147
	3,6
	104,3
	6
	4,3

	Другие виды деятельности
	61
	1,2
	113
	2,8
	185,2
	52
	85,2


За период 2000–2008 гг. отраслевая структура занятости Красногорского района претерпела определенные изменения, что напрямую связано с процессами, происходящими в различных подсистемах его экономики. Так, суммарно значительно снизилась доля занятых в базовых видах экономической деятельности (особенно, в сельском хозяйстве). При общем сокращении численности занятых за этот период на 946 человек (или на 18,8%), численность занятых в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве уменьшилась на 920 человек (на 43,5%).

При этом увеличилась занятость в промышленности и предоставлении различных видов услуг.

В период 2000-2009 гг. в значительной степени изменилась структура занятости населения района по формам собственности. Существенно выросла доля занятых в частном секторе – с 5,4% до 43,3% – см. Таблицу 5.

Таблица 5
СТРУКТУРА ЧИСЛЕННОСТИ ЗАНЯТЫХ В ЭКОНОМИКЕ КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА ПО ФОРМАМ СОБСТВЕННОСТИ

	 
	Численность занятых                                                                                                                          

	
	2000 г.
	2009 г.

	Численность занятых - всего
	100,0
	100,0

	в том числе по формам собственности:
	
	 

	государственная и муниципальная
	43,9
	50,0

	частная 
	5,4
	43,3

	собственность общественных и религиозных организаций (объединений)
	0,1
	0,1

	смешанная российская
	50,0
	6,6

	иностранная, совместная российская и иностранная
	0,6
	-


Результатом сокращения общей численности занятого населения в экономике района в предшествующий период стало появление безработных на его территории. На начало 2009 г. численность безработных в районе составила 758 человек.
Уровень общей безработицы в Красногорском районе в 2009 г. достиг 13,5%
. 

На 01.01.2009 в районе в органах государственной службы занятости населения был зарегистрирован 191 человек и уровень официально зарегистрированной безработицы, следовательно, составил 3,4%.

Таким образом, можно сделать следующие выводы:

1. Трудовой потенциал Красногорского района сравнительно невысок и имеет постоянную долгосрочную тенденцию снижения, обусловленную, в первую очередь, неблагополучной демографической ситуацией, сложившейся в предшествующий период. 

2. Значительная часть трудового потенциала района сосредоточена  на территории центрального Красногорского сельского поселения.

3. Экономическая активность населения района сравнительно высока, но в предшествующий период численность экономически активного населения имела тенденцию к снижению. При этом район располагает определенным контингентом экономически неактивного населения, в том числе и  в трудоспособном возрасте. 

4. В районе сложилась неблагоприятная ситуация на рынке труда, обусловленная устойчивой тенденцией снижения общей занятости населения в ретроспективном периоде, и особенно снижением занятости в  сельском хозяйстве. При этом произошла определенная трансформация отраслевой структуры занятости, обусловленная развитием новых экономических отношений.

5. В настоящее время муниципальный рынок труда характеризуется высокими  показателями общего уровня безработицы.

6. Таким образом, в Красногорском районе имеются определенные трудовые ресурсы для повышения уровня занятости населения и удовлетворения потребности ее экономики в рабочей силе. Значительная категория безработных и экономически неактивного населения в трудоспособном возрасте является основным резервом для покрытия потребности хозяйства территории в кадрах.

Основные стратегические направления в развитии трудового потенциала, занятости населения и рынка труда 

Главные стратегические цели и задачи в развитии занятости и муниципального рынка труда на ближайшую и долгосрочную перспективу:

· сохранение и поддержание уровня (объективно возможного) трудового потенциала района;

· обеспечение относительно высокого и стабильного уровня занятости населения, относительно низкого уровня безработицы;

· обеспечение стабильно благоприятной ситуации на рынке труда;

· преодоление структурной безработицы, достижение сбалансированности в профессиональной структуре предлагаемых на рынке труда рабочих мест и в профессиональной структуре безработного населения;

· повышение качества рабочей силы;

· недопущение на территории района застойной, “молодежной”, “женской” безработицы и других типов тяжелой ситуации на рынке труда.

Проектом предусматривается реализация основных мероприятий региональной и муниципальной политики на районном рынке труда и в сфере занятости населения по следующим направлениям:

· реформирование экономической базы района (в первую очередь, АПК и промышленности), реструктуризация и диверсификация рабочих мест, увеличение количества и качества рабочих мест;

· проведение стимулирующей демографической политики, способствующей эффективному воспроизводству трудовых ресурсов района; 
· улучшение условий и охраны труда;

· развитие кадрового потенциала, гибкой системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров;

· проведение миграционной политики, способствующей сбалансированному развитию рынка труда.

В результате реализации этих направлений в районе должна сформироваться  отраслевая структура занятости, качественно отличная от существующей, являющейся результатом экстенсивного развития экономики района. Произойдет перераспределение трудовых ресурсов, прежде всего,  между двумя крупными сферами труда: производством товаров и производством услуг, в том числе развитие занятости населения в образовании, здравоохранении, финансах, туризме, страховании, предпринимательской деятельности. 

В Удмуртской Республике развитию демографического и трудового потенциала уделяется большое внимание. В «Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года» направление «Сохранение высокого качества человеческого потенциала» входит в состав главных приоритетов развития региона.

Только на основе развития человеческого потенциала возможно создание предпосылок для модернизации экономики и экономического роста, базы для повышения уровня жизни и социального положения человека.

Уже на современном этапе, в различных прогнозных и программных документах регионального и муниципального уровней, разработан и реализуется комплекс программных мероприятий по развитию трудового потенциала, обеспечению стабильной ситуации на рынке труда, которые могут быть пролонгированы и в перспективе. 

Прогнозная оценка трудового потенциала (по материалам демографического прогноза)

Прогнозная оценка трудового потенциала района  дана в работе в двух вариантах, соответствующих максимальному и минимальному вариантам прогноза численности населения (см. раздел «Прогноз численности населения»). 

В основу прогнозной оценки трудовых ресурсов положены расчеты прогнозной численности населения района в трудоспособном возрасте, составляющей основную часть трудовых ресурсов. 

В оценке трудового потенциала на перспективу по максимальному прогнозу были учтены основные приоритеты государственной демографической политики на ближайшее десятилетие, ориентированные на преломление негативных демографических тенденций и увеличение репродуктивных установок населения, что напрямую связано с прогнозируемым интенсивным развитием экономической базы района.

В соответствии с выполненными в работе прогнозными расчетами  численность населения в трудоспособном возрасте Красногорского  района по двум вариантам может составить:

по максимальному варианту прогноза: 6,7 тыс. человек – в 2015 г.; 6,0 тыс. человек – в 2025 г.;

по минимальному варианту прогноза: 6,5 тыс. человек – в 2015 г.; 5,3 тыс. человек – в 2025 г. 

Расчеты показали, что даже предусматриваемая в максимальном варианте прогноза стимулирующая демографическая политика не будет компенсировать в перспективе абсолютное снижение численности трудоспособного населения. 

В связи с этим для реализации намеченной социально-экономической и градостроительной стратегии развития МО «Красногорский район» необходимо проведение эффективной технической политики, направленной на внедрение высоко производительной техники и новейших технологий, существенно повышающих производительность труда и снижающих потребность в трудовых ресурсах. 

В проекте СТП УР отмечено, что специфика экономики Удмуртской Республики такова, что при условии роста производительности труда, дальнейшего технического прогресса, оптимизации территориальной организации хозяйства и расселения, она может иметь меньшее, чем в настоящее время население, и не испытывать дефицита трудовых ресурсов.

Таким образом, трудовые ресурсы не будут являться ограничивающим фактором развития территории Красногорского района при оптимальном сочетании эффективной демографической и технической политики, а также рациональной территориальной организации хозяйства и расселения. 
7. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БАЗА

Отраслями специализации современной экономической базы Красногорского района являются промышленность и сельское хозяйство, которые в 2009 г. в структуре валового продукта района занимали 44,7% и 39,9%, соответственно
. 

Промышленность – является одним из ведущих секторов экономики района и специализируется на добыче нефти (более 90% объема промышленного производства). Обрабатывающие производства в районе развиты сравнительно слабо и представлены предприятиями по обработке древесины и производству изделий из дерева, а также предприятиями по производству пищевых продуктов.

Второй составляющей экономической базы района является сельское хозяйство. Отрасль специализации сельского хозяйства – молочно-мясное животноводство.

Основным направлением специализации растениеводства района является возделывание зерновых и кормовых культур. Зерно хозяйства  района выращивают в основном для обеспечения животноводства фуражом.

В настоящее время сельскохозяйственный сектор экономики района функционирует нестабильно. В предшествующий период во всех категориях хозяйств произошло существенное сокращение поголовья скота.

В целом в период реформирования экономики и в связи с последним экономическим кризисом хозяйственный комплекс района существенно пострадал. В настоящее время экономика района продолжает оставаться в сложном положении.

В связи с этим в перспективе планируется преодоление депрессивного состояния экономической базы района и усиление позиций района в экономике Удмуртской Республики. 

Главными перспективными направлениями развития экономической базы района с учетом предложений программных и прогнозных документов регионального и муниципального уровней, действующих на территории Красногорского района, в данном Проекте определены:

· развитие промышленного производства, в т.ч. увеличение добычи нефти и развитие обрабатывающих производств;

· восстановление и интенсивное развитие сельского хозяйства (в т.ч. животноводства молочно-мясного направления), диверсификация производств АПК;

· развитие рекреационной деятельности.
8.1. АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ СЕКТОР ЭКОНОМИКИ
Красногорский район – агропромышленный район. Его агропромышленный комплекс, в первую очередь, сельское хозяйство, составляющее его основу, является одной из базовых отраслей экономики района и играет важную роль в развитии АПК Удмуртской Республики. Численность работающих в этой сфере составляет свыше1/4 от численности занятых в экономике района, в том числе 27,3%
 - в сельском хозяйстве.

Район по направлению основной специализации сельскохозяйственного производства относится к молочно-мясным районам. В сельском хозяйстве района ведущая роль принадлежит животноводству, прежде всего, молочному скотоводству, что обусловлено, в значительной степени, менее благоприятными природными условиями по сравнению с южными территориями страны для развития растениеводства.
В территориальном разделении труда Красногорский район выступает как производитель: мяса, молока, картофеля. 

Красногорский район занимает 186,0 тыс. га или 4,4% всей территории Удмуртской Республики. На сельскохозяйственные угодья приходиться около 1/3 территории района или 3,4% всех угодий Республики.
В последние пять лет доля района в валовой  продукции сельского хозяйства Удмуртской Республики в среднем составляла 1,5%
, что указывает на более низкую эффективность использования земельных ресурсов и сельскохозяйственного производства.

В районе переработка сельскохозяйственной продукции не развита, произведенная продукция вывозится на предприятия городов Глазова и Ижевска. В районе она представлена в малых объемах в сельскохозяйственных предприятиях как подсобные производства. Основное производство – производство хлебобулочных изделий ориентировано на привозное сырье.

Развитие агропромышленного сектора Красногорского района происходит в соответствии с республиканскими и районными программными документами
. 

Главной задачей развития агропромышленного сектора Красногорского района является обеспечение населения района продовольствием, создание благоприятных социально-экономических условий на селе с целью обеспечения занятости и сохранения сельского уклада жизни, повышения уровня и качества жизни населения района.

Исходя из главной задачи, особенностей и преимуществ территории района, основными стратегическими направлениями его развития являются: 

· повышение эффективности использования всех производственных ресурсов; 
· рост конкурентоспособности агропромышленного производства и формирование развитого продовольственного рынка за счет:
· эффективного воспроизводства и модернизации сельскохозяйственного производства 
· совершенствования территориальной организации агропромышленного производства и взаимоотношений сельскохозяйственных товаропроизводителей;
· усиления специализации на производстве конкурентоспособной продукции и освоения экономически эффективных, высокотехнологических производств;
· эффективное использование конкурентных преимуществ района;

· развитие рыночной инфраструктуры, способствующей доступу сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам финансовых, материально-технических и информационных  ресурсов, готовой продукции и расширения рынков сбыта.

Несмотря на существенное снижение производственного потенциала агропромышленного комплекса, район располагает достаточными ресурсами для интенсивного ведения сельскохозяйственного производства и развития перерабатывающей промышленности.
Особенности и природно-ресурсный потенциал агропромышленного сектора

Красногорский район расположен в северо-западной части Удмутской Республики и как вся Республика относится к Нечерноземной зоне. На территории района преобладают дерново-подзолистые суглинистые почвы  и их модификации. Почвы отличаются относительно невысоким уровнем плодородия и достаточно высокой кислотностью, что требует обязательного проведения мероприятий по их известкованию. По агроклиматическим условиям Красногорский район расположен в холодно умеренном подпоясе, характеризующимся умеренно влажным климатом и и благоприятными условиями для произрастания сельскохозяйственных культур со сравнительно пониженными требованиями к теплу (зерновые колосовые, зернобобовые, картофель, лен). 

Земельные ресурсы
. В 2008 г. площадь земель, используемая землепользователями, занимающимися сельскохозяйственным производством, составила 66,4
 тыс. га, из них площадь сельскохозяйственных угодий - 48,8 тыс. га или 35,7% и 26,2% всей территории района, соответственно. Практически вся их площадь – это земли сельскохозяйственного назначения, лишь незначительный процент сельскохозяйственных угодий расположен на землях других категорий земель. Пахотные земли составляли 39,1 тыс. га или 80,2% сельскохозяйственных угодий района или 3,1% всей пашни Республики. Естественные кормовые угодья представлены, в основном, пастбищами, занимают 9,6 тыс. га или 5,2% всей территории района. 

Основные площади сельскохозяйственных угодий расположены в северной части района. Наибольшие их площади сосредоточены в Селеговском, Дебинском, Курьинском и Архангельском сельских поселениях. Более 2/3 площадей сельскохозяйственных угодий, в том числе и пашни, сконцентрированы в четырех хозяйствах района: «КрасногорскАГРО» 
, «Красногорское», «Фотон филиал Фотон А» и «Качкашурский» (см. табл. 1).

Таблица 1 

ГРУППИРОВКА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕННОСТИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫМИ УГОДЬЯМИ
	
	Число хозяйств в группе
	Общая площадь в группе, га
	Доля группы
	Наименование хозяйств, входящих в группу

	До 2500 га
	2
	3474
	8,5
	«Прогресс», «Заря»,

	2501-4000 га
	3
	9968
	24,4
	к. им. Ленина, «Прохоровский», «Курьинское»,

	4001-6000 га
	1
	5503
	13,4
	«Качкашурское»,

	Свыше 6000 га
	3
	21971
	53,7
	«Фотон» филиал «Фотон-А», «Красногорское», «КрасногорскАгро»


Посевные площади занимают 32,8 тыс. га или 84% пашни.  Для района характерен достаточно высокий процент пахотных земель, занятых парами – 16%. Расширение площади паров – одна из мер, предпринимаемых сельскохозяйственными предприятиями в решении проблемы сохранения сельскохозяйственных земель в хозяйственном обороте и поддержания плодородия.

Трудовые ресурсы. В районе сохраняется тенденция сокращения численности занятых в сельском хозяйстве - основной отрасли экономики района. Только за 2000-2008 гг. число работающих в сельскохозяйственном производстве уменьшилось почти в 1,8 раза и на 01.01.2009 составило 1196 человек, в том числе в сельскохозяйственных предприятиях 898 человек. Данный процесс происходил более высокими темпами, чем в других сферах экономической деятельности, в результате доля сельского хозяйства в структуре занятости уменьшилась с 42,0 до 29,3%.

Реально с сельскохозяйственным производством связано большее число лиц. Это объясняется тем, что значительная часть населения, в основном, это лица предпенсионного возраста, занята на своих приусадебных участках. 

Сокращение численности занятых в сельском хозяйстве носит общероссийский характер. Причины – не только в кризисном состоянии экономики страны. Кризис привел к спаду сельскохозяйственного производства, и в первую очередь, в наиболее трудоемкой отрасли - животноводстве, прекращению производственной деятельности ряда сельскохозяйственных предприятий (в 2005 г. функционировало 10). Причины обусловлены относительно низким уровнем развития социальной и инженерно-производственной инфраструктуры на селе, крайне низким уровнем заработной платы по сравнению с другими сферами экономической деятельности, отсутствием новых мест приложения труда.
Недостаток кадров является одним из сдерживающих факторов развития отрасли, в первую очередь, животноводства. Обеспеченность специалистами в животноводстве составляет 71%. В 2009 г. в целом по хозяйствам не хватает 5 зоотехников, 6 ветврачей, 15 техников по искусственному осеменению, 18 доярок.
Отток квалифицированных кадров рабочих и специалистов, и, в первую очередь, молодежи привел к качественным изменениям структуры занятости: увеличению в работающем составе доли лиц предпенсионного и пенсионного возраста. 

Более сложное положение в обеспеченности сельского хозяйства трудовыми ресурсами сложилось в Васильевском, Курьинском, Селеговском и Дебинском муниципальных образованиях, в которых за 1989-2009 гг. наблюдалось наиболее интенсивное уменьшение сельского населения, а, следовательно, и трудовых ресурсов. 

Следствием всех негативных процессов является также увеличение нагрузки на одного занятого, рост безработицы на селе. 

Ресурсный потенциал животноводства. В связи с тем, что информация по численности поголовья скота представлена не полно, дать объективную оценку производственному потенциалу животноводства района не предоставляется возможным. В таблице 2 представлена динамика численности поголовья скота по категориям хозяйств.

Таблица 2

Численность поголовья скота  на начало года, голов

	Поголовье
	1991 г
	1996 г.
	2001г.
	2006 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2009 г. к 2001 г, %

	В хозяйствах  всех категорий

	Крупный рогатый скот
	н/д
	н/д
	12697
	н/д
	н/д
	8714
	68,6

	В том числе: коровы
	н/д
	н/д
	5345
	н/д
	н/д
	3272
	61,2

	Свиньи
	н/д
	н/д
	5330
	н/д
	н/д
	1625
	30,5

	Овцы и козы
	н/д
	н/д
	2592
	н/д
	н/д
	900
	34,7

	Птица, тыс. гол.
	н/д
	н/д
	12290
	н/д
	н/д
	8066
	65,6

	Сельскохозяйственные предприятия

	Крупный рогатый скот
	15614
	11627
	9427
	8983
	8550
	6867
	72,8

	В том числе: коровы
	4930
	4349
	3549
	3405
	3300
	2515
	70,9

	Свиньи
	5288
	3235
	1262
	414
	435
	185
	14,7

	Овцы и козы
	2714
	
	-
	
	
	
	67,1

	
	Хозяйства населения

	Крупный рогатый скот
	н/д
	н/д
	3076
	н/д
	н/д
	1644
	53,4

	В том числе: коровы
	н/д
	н/д
	1697
	н/д
	н/д
	680
	40,1

	Свиньи
	н/д
	н/д
	3928
	н/д
	н/д
	1351
	34,4

	Овцы и козы
	н/д
	н/д
	2541
	н/д
	н/д
	897
	35,3

	Птица, тыс. гол.
	н/д
	н/д
	11966
	н/д
	н/д
	8066
	67,4

	КФХ

	Крупный рогатый скот
	н/д
	
	194
	222
	225
	203
	104,6

	В том числе: коровы
	н/д
	109
	99
	94
	96
	77
	77,8

	Свиньи
	н/д
	157
	149
	107
	223
	89
	63,6

	Овцы и козы
	н/д
	86
	51
	17
	-
	3
	5,9

	Птица, тыс. гол.
	н/д
	
	324
	
	
	
	0


Как видно из таблицы, животноводство в фермерских хозяйствах не получило развития в силу высокой его трудоемкости, нерентабельности, а также сложности реализации продукции.

Основное поголовье свиней, овец и птицы сосредоточено в хозяйствах населения, которые являются основными производителями мяса в районе.

Несмотря на существенное сокращение поголовья скота, все действующие сельскохозяйственные предприятия сохранили основу производственного потенциала животноводства. На территории района из 52 ферм действуют 45, в том числе: 20 из 22 - молочных ферм, 21 из 26 - откормочных ферм (телятники) и 4 - свиноводческие фермы. 

Свиноводство, как отрасль специализации, практически перестало существовать, лишь в хозяйствах «Прогресс», «Заря», «Курьинское» и «Качкашурское» сохранились фермы с общей численностью 112 голов
 свиней. В 2009 г. свиноводческая ферма  в д. Зотово была переоборудована под откорм молодняка КРС. В перспективе предусматривается ликвидация поголовья свиней (52 головы) на ферме в  селе Курья
. 

Полностью утратило свое значение и овцеводство. Овцеводческий комплекс, располагающийся в с. Васильевское,  переоборудован под коровники.

Откормочные фермы по выращиванию КРС сосредоточены в хозяйствах, расположенных на территории Дебинского (5 ферм), Васильевского (4 фермы), Агрикольского (2 фермы), и Красногорского (2 фермы) муниципальных образований – это, прежде всего, хозяйства «Качкашурское», «Фотон» филиал «Фотон-А», «Прогресс», «КрасногорскАГРО». В 2009 г. на этих фермах содержалось 3/4 поголовья от расчетной численности поголовья телят на откормочных фермах.

Молочное и молочно-мясное скотоводство получило развитие во всех сельскохозяйственных предприятиях, ведущими хозяйствами являются «Качкашурское», «Фотон» филиал Фотон-А», «Красногорское АГРО», «им. Ленина», «Прогресс» производящие почти 3/4 молока (73%) и свыше 70% мяса, при этом на первые три хозяйства приходится более половины районного производства (52,4% молока) и (50,6% мяса).
Наибольшее число молочных ферм и поголовья скота расположено на территории Васильевского (5 ферм общей численностью 660 голов), Дебинского (4 фермы – 630 голов), Агрикольского (4 фермы - 458 голов), Красногорского (3 фермы – 420 голов) муниципальных образований. Существующая численность поголовья скота на фермах в среднем не превышает 73% по отношению к расчетной численности. 

Недействующие фермы, в основном, это телятники, размещены на территории Агрикольского (д. Агриколь,  Клабуки), Селеговское (МТФ и телятник - с. Большой Селег), Архангельского (д. Нижний Караул, с. Архангельское) Васильевского (д. Мухино) муниципальных образований. С изменением финансового положения сельскохозяйственных предприятий, проведением реконструкции на этих фермах и закупкой скота они могут быть использованы по назначению либо как фермы другого профиля, в частности, как овцеводческие (МТФ, Селеговское муниципальное образование).
Размещение ферм отображено на схеме-чертеже «Опорный план».  

Спад производства продукции животноводства обусловлен не только  сокращением поголовья скота, но и слабой кормовой базой, и как следствие низкой продуктивностью скота, а низкая продуктивность – это увеличение удельных затрат. Потеря качества кормов, в основном, происходит по причине несовершенной технологии кормозаготовки и кормопроизводства и изношенной техники. 
Укрепление кормовой базы, рост продуктивности скота, улучшение породного состава стада, повышение эффективности производства – вот основные направления развития животноводства на перспективу. В настоящее время  в районе эффективность производства молока в расчете на 100 га сельскохозяйственных угодий почти в 2 раза ниже, чем в среднем по Республике, мяса – в 1,5 раза 
Кризис 2008 г. обострил ситуацию в отрасли. Сохраняется тенденция уменьшения численности поголовья скота. 
Животноводство в районе ориентируется на развитие товарного производства в крупных и средних сельскохозяйственных предприятиях.

Район участвует в национальных программах по поддержке животноводства, малого предпринимательства, реализация их дает свои результаты: по сравнению с другими регионами страны ситуация в животноводстве района не столь критическая, хотя и очень сложная. 

Основные землепользователи. Реорганизация сельского хозяйства сопровождалась существенными изменениями в распределении земельных ресурсов между основными землепользователями. 
Сельскохозяйственным производством в 2009 г. занимались 9
 (крупных и средних) сельскохозяйственных предприятий, 15
 фермерских хозяйства и 6940 личных подсобных хозяйств, основным направлением деятельности которых является мясомолочное животноводство, а также возделывание зерновых, кормовых культур, картофеля, овощей.

Основные площади сельскохозяйственных угодий и пашни района (в 2009 г. почти 58%) – это земли сельскохозяйственных предприятий и организаций, которые в большей своей части являются паевой собственностью граждан (см. табл. 2). 

Таблица 2

Структура сельскохозяйственных угодий и пашни по категориям хозяйств  в 2009 г.

	
	Сельскохозяйственные угодья

	
	Всего
	в том числе:

	
	
	Пашня
	Сенокосы и пастбища

	
	га
	%
	га
	%
	га
	%

	Все категории хозяйств
	48762
	100,0
	39130
	100,0
	9632
	100,0

	Сельскохозяйственные предприятия и организации
	28125
	57,7
	25311
	64,7
	2814
	29,2

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	840
	1,7
	719
	1,8
	121
	1,3

	В личном пользовании граждан
	6055
	12,4
	3541
	9,1
	2300
	23,9

	Сельскохозяйственные угодья  неиспользуемые, всего
	13742
	28,2
	9559
	24,4
	4183
	43,4


Сельскохозяйственные организации утратили роль основных производителей, на их долю приходится лишь около 40% продукции сельского хозяйства. Из 9 сельхозпредприятий наиболее стабильно развиваются хозяйства «Прогресс» и «Качкашурское», они имеют наиболее высокие показатели производственно-финансовой деятельности.
Фермерство не получило развития в районе. За 2000-2009 гг. число крестьянско-фермерских хозяйств уменьшилось почти вдвое: с 26 до 15. В пользовании (аренде или собственности) фермерских хозяйств находилось менее 2% сельскохозяйственных угодий и пашни. Доля крестьянско-фермерских хозяйств в валовом производстве продукции сельского хозяйства невелика – около 2%. Наиболее крупными являются: КФХ «Елово» (В.А. Кононов), «Родник» (А.И. Прозоров), «Колос» (С.П. Аникин).

Доля хозяйств населения в структуре распределения земельных ресурсов по сравнению с другими регионами страны достаточно большая 12,4%. Свыше 56% валовой продукции сельского хозяйства производится в хозяйствах населения, и их позиции укрепляются. Они являются основными производителями картофеля (более 96%
), овощей (98%) и продукции животноводства: 63% мяса и около 25% молока. 

В настоящее время для основной части парка сельскохозяйственных машин коэффициент износа превышает 75%. В связи с этим  многие технологические операции в растениеводстве выполняются по упрощенной схеме с нарушениями агротехники, с высокими затратами ручного труда и большими потерями продукции.

Низкий уровень механизации в  животноводстве также обусловливают высокие производственные издержки.  

Оценка ресурсного потенциала показала, что сдерживающими факторами развития агропромышленного сектора экономики района и, в первую очередь, сельского хозяйства в ближайшие годы и перспективе могут стать:

· сложная экономическая ситуация в стране, особенно, в аграрном секторе, и, прежде всего, в животноводстве;
· снижение численности занятых в сельскохозяйственном производстве;
· неразвитость рынка труда;

· дефицит высококвалифицированных кадров;
· неэффективное использование земельных ресурсов;
· сохранение тенденции сокращения поголовья скота;
· относительно низкий уровень развития кормовой базы и кормопроизводства;
· выбытие и высокий уровень износа основных производственных фондов в сельском хозяйстве и пищевой промышленности;
· неразвитость производственной инфраструктуры, в первую очередь, снабженческо-заготовительной системы;

· узость рынка сбыта продукции.

Тенденции и перспективы развития отраслей агропромышленного сектора
В условиях кризиса развитие агропромышленного сектора экономики района в ближайшие годы направлено на выход из кризисного состояния, стабилизацию производства, сохранение рабочих мест. 

Стратегическими направлениями развития в средней и долгосрочной перспективе являются:
· повышение экономического потенциала и конкурентоспособности района, в первую очередь, за счет возрождения и ускоренного развития животноводства, в первую очередь, молочного скотоводства.
· повышение уровня обеспечение занятости населения путем роста инвестиционной активности и создания новых рабочих мест за счет поступательного развития всех сфер агропромышленного комплекса: сельского хозяйства, производств по переработке сельскохозяйственной продукции и сервисных структур по обслуживанию сельского хозяйства;
· обеспечение населения собственными продуктами питания;

· сохранение сельского уклада жизни.  
Успешная реализация стратегического направления связана с выстраиванием реальной системы производственных, технологических, экономических взаимосвязей между хозяйствами различных организационно-правовых форм, производителями сельскохозяйственной продукции, перерабатывающими и обслуживающими сельское хозяйство предприятиями, а также административно-управленческими структурами разных уровней, повышением товарности крестьянско-фермерских хозяйств (КФХ) и хозяйств населения (ХН).
Стратегия развития агропромышленного сектора экономики Красногорского района основывается на республиканских и районных программных документах, природно-экономических условиях и особенностях территории 

Перспективы развития отраслей растениеводства

При сохранении основной специализации растениеводства на возделывании зерновых культур в перспективе предусматривается усиление ориентации на развитие производств, способствующих ускоренному развитию отраслей животноводства: укреплению кормовой базы, повышению значимости собственного кормопроизводства.  

Производство зерновых культур составляет основу агропромышленного сектора экономики района. Красногорский район не относится к основным производителям зерна, доля его в республиканском производстве не превышает 1,5%
. Основные площади (свыше 95%) и объемы производства зерна (более 90%) сосредоточены в сельскохозяйственных организациях и предприятиях. Доля КФХ в производстве зерна, несмотря на рост, невелика – порядка 8%.  

При расширении посевных площадей под зерновыми культурами (на 10% за период 2000-2009 гг.) их среднегодовое производство  уменьшилось почти на четверть. Основная причина уменьшения урожайности – снижение плодородия почв как результат сокращения объемов вносимых удобрений. 
В структуре посевных площадей зерновые культуры занимают 46,3%. Основные посевные площади зерновых около половины всех посевных площадей района сосредоточены в трех хозяйствах: «КрасногорскАГРО», «Фотон филиал Фотон А» и «Качкашурский».

В структуре зерновых культур преобладают «серые хлеба»: рожь, овес, ячмень. Доля пшеницы, главным образом, яровой, составляет порядка 10%.

Зерно имеет, в основном, фуражное значение. Часть произведенного зерна используется на внутрихозяйственные нужды (семена - 14-16%) и корм (порядка 30-40%), небольшой процент перерабатывается на двух мельницах, расположенных на территории муниципальных образований: «Курьинское» (с. Курья) и «Дебинское» (с. Дебы). Практически переработка зерна в районе отсутствует.  

На территории района расположены три частных хлебопекарни: две в
с. Красногорское (ИП Кулемина Г.Е и ИП Сигова О.А.) и в селе Валамаз (ООО «Валамазский хлеб») общей мощностью 563 тонн хлебобулочных изделий в год. Кроме того, потребности населения села Дебы обеспечивает небольшая пекарня при мельнице. В настоящее время из-за неконкурентоспособности выпускаемой продукции приостановлена производственная деятельность хлебокомбината РайПО (с. Красногорское) и хлебопекарни ИП Кулемина. 

За счет собственного производства потребности населения района в хлебобулочных изделиях удовлетворяются лишь на половину, остальная часть потребностей покрывается как за счет ввоза из других районов Республики, так и производства хлеба в домашних условиях. 
С целью обеспечения населения района свежей хлебобулочной продукцией предусматривается восстановление производства хлебобулочных изделий на хлебокомбинате после капитального ремонта здания в 2010-2011 гг. и модернизация оборудования, а также возобновления производства к 2011 г. на частном предприятии Кулеминой Г.Е. после проведения реконструкции и установки современного оборудования. Реализация данного проекта на предприятии позволит  увеличить ассортимент, повысить качество и конкурентоспособность выпускаемой продукции.
Льноводство как отрасль специализации утратило свое значение. Посевы льна в последние годы составляли порядка 400 га или чуть более 1% всех посевных площадей. До 2008 г. возделыванием льна занимались четыре хозяйства – это «Курьинское», «им. Ленина», «КрасногорскАГРО» и «Красногорское». В 2009 году посевы льна составили всего 50 га – в Красногорск-АГРО. 

Основные причины сокращения посевов льна - это высокая трудоемкость, нерентабельность производства, сложность реализации продукции, обусловленная, как невыгодностью условий закупки, так и удаленностью района от льнозаводов. По этим причинам с 2010 г. ни одно хозяйство не будет возделывать лен.

В настоящее время льнозаводы Удмуртской Республики испытывают острый дефицит в сырье. При создании благоприятных условий для производства и реализации льна Схемой предлагается возобновление посевов льна в сельскохозяйственных предприятиях и участие их в республиканской целевой программе «Развитие льняного комплекса Удмуртской Республики на 2010-2014 годы». 

Картофелеводство и овощеводство. Красногорский район имеет благоприятные природные условия для возделывания картофеля и для относительно неширокого круга овощей и зеленых культур (лук, укроп, салат, петрушка). 

Практически все производство (около 95%) картофеля и овощей сосредоточено в хозяйствах населения. Доля фермерских хозяйств невелика, производство картофеля и овощей, в основном, ориентировано на удовлетворение собственных потребностей. Доля КФХ в их производстве не превышает 1%.
Потребности населения в картофеле и овощах район полностью удовлетворяет за счет собственного производства
. Почти половина произведенного картофеля вывозится в другие регионы  республики и страны 

Плодоводство. В силу неблагоприятных природно-климатических условий плодоводство не получило в районе развития. 

Основные направления развития отраслей растениеводства в перспективе – это:

· укрепление материально-технической базы, в первую очередь, зернового хозяйства, путем приобретения сельскохозяйственной техники сельскохозяйственными предприятиями и фермерскими хозяйствами, а также строительства и технического перевооружения основных производственных фондов; 
· повышение плодородия почв за счет:
· известкования почв;
· увеличения объемов внесения минеральных и органических удобрений, химических средств защиты растений;
· внедрения прогрессивных, ресурсо- и энергосберегающих технологий, новых культур и новых сортов, повышающих плодородие почвы; 

· эффективное использование земельных ресурсов за счет:

· совершенствования структуры посевных площадей путем увеличения подсева многолетних зернобобовых.
Тенденции и перспективы развития отраслей животноводства 
Ведущей отраслью специализации животноводства является молочное скотоводство. 

При сокращении ресурсного потенциала животноводства производство животноводческой продукции в районе за период 2005-2009 гг. оставалось, практически, стабильным, что обусловлено ростом продуктивности крупного рогатого скота, в первую очередь, коров. Основная причина роста - увеличение расходов кормов на одну голову. Среднегодовое производство молока за 2005-2009 гг. составило 12,6 тыс. т, мяса – 2,3 тыс. т.

Основными производителями молока являются сельскохозяйственные хозяйства - 75% районного производства. Ведущую роль среди них играют ООО «Качкашурское» (с. Дебы), ООО «КрасногорскАгро», (с. Красногорское), ООО «Фотон» филиал «Фотон-А» (д. Агриколь), производящие почти половину районного производства молока (52%) и мяса (50%).
Исходя из среднего уровня потребления основных продуктов питания по стране и структуры использования продукции животноводства, современный уровень ее производства в Красногорском районе позволяет не только полностью удовлетворить потребности населения района в молоке и мясе, но  и обеспечить вывоз порядка половины произведенного мяса и почти 2/3 молока.  

Отсутствие на территории района предприятий по переработке продукции животноводства, удаленность района от основных потребителей, крайне неудовлетворительное состояние автомобильных дорог, наряду с другими объективными причинами, в частности,  недостаток кадров (обеспеченность кадрами составляет 71%) сдерживают развитие животноводства в районе.  

Развитие экономической базы района в перспективе неразрывно связано с воссозданием ресурсного потенциала животноводства. 

В перспективе основным направлением развития животноводства будет ускоренное развитие молочного скотоводства, базирующееся на коренной перестройке технологии выращивания скота, создании прочной сбалансированной кормовой базы. 

Реализация основного направления связана с решением следующих задач:

· преодоление тенденции сокращения численности поголовья скота;

· рост продуктивности сельскохозяйственных животных;

· улучшение структуры и породности стада; 

· сохранение высоких наследственных качеств животных за счет обеспечения их полноценными сбалансированными высококачественными кормами;

· создание прочной кормовой базы за счет:

· расширения посевных площадей под кормовыми культурами;

· оптимизации структуры посевов кормовых культур (во всех хозяйствах);
· расширения видового состава (кукуруза, просо, раннеспелые клевера, люцерна);

· повышения выхода кормов с единицы площади в результате совершенствования структуры кормовых культур в сторону увеличения доли более продуктивных культур, в частности многолетних трав;  

· применения высококачественных семян; 
· совершенствования технологий заготовки и производства кормов. Для этого планируется замена изношенной и приобретение современной техники;

· повышение уровня механизации с целью обеспечения высокого качества и конкурентоспособности продукции животноводства;
· создание благоприятных условий для сохранения и привлечения специалистов для работы в отраслях животноводства.  

К 2014 г. в рамках Программы социально-экономического развития  района предусматривается приобретение высокопродуктивных пород крупного рогатого скота четырьмя хозяйствами общей численностью до 600 голов. К таким хозяйствам относятся: ООО «Качкашурское» (с.Дебы), ООО «КрасногорскАгро», (с. Красногорское), ООО «Красногорское» (с. Красногорское), СПК «Прогресс» (д. Багыр). 
Для решения проблемы возрождения в районе животноводства Схемой предлагается:

· увеличение численности поголовья скота на действующих фермах в соответствии с их расчетной емкостью;

· проведение реконструкции недействующих в настоящее время ферм, расположенных в муниципальных образованиях: «Агрикольское» (деревни Клабуки и Агриколь), «Селеговское» (две фермы около с. Большой Селег), «Архангельское» (с. Архангельское.

Реализация данных проектов будет способствовать созданию новых мест приложения труда.

За период 1990-2000 гг. практически полностью была разрушена система предприятий по обслуживанию сельского хозяйства – это объединения «Агропромхимия», ТП «Транссельхозтехника» (грузовые перевозки), РП «Сельхозтехника» (ремонт сельскохозяйственной техники), «Потребкооперация» (заготовка и сбыт сельскохозяйственной продукции). 

В настоящее время при ООО «КрасногорскАгро» создано производственное подразделение по ремонту сельскохозяйственной техники сельскохозяйственных предприятий и хозяйств Красногорского района и некоторых хозяйств соседних районов.

Большую роль в укреплении экономического потенциала Красногорского района будет играть создание производственных объединений, кооперативов, формирование и развитие сети снабженческо-заготовительных структур и малых предприятий по переработке произведенной ими сельскохозяйственной продукции.

8.2. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

По объему промышленного производства Красногорский район занимает средние позиции среди муниципальных районов Удмуртской Республики. Объем промышленного производства района  в 2008 г. составил 576 млн. рублей и его удельный вес в объеме промышленного производства Удмуртской Республики был всего 0,25% (см. Таблицу 1), по этому показателю район занимал 19 место среди 30 муниципальных районов и городских округов республики (или 14 место среди 25 муниципальных районов). 

Таблица 1

ОТГРУЖЕНО ТОВАРОВ СОБСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА, ВЫПОЛНЕНО РАБОТ И УСЛУГ СОБСТВЕННЫМИ СИЛАМИ В ФАКТИЧЕСКИХ ЦЕНАХ (БЕЗ НДС И АКЦИЗА) ПО ДОБЫЧЕ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ, ОБРАБАТЫВАЮЩИМ ПРОИЗВОДСТВАМ, ПРОИЗВОДСТВУ И РАСПРЕДЕЛЕНИЮ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ, ГАЗА И ВОДЫ

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Удмуртская Республика – всего, млн. рублей
	128460
	159950
	200245
	226941

	Красногорский  район, млн. рублей
	424
	469
	523
	576

	Удельный вес Красногорского района в республиканском показателе, %
	0,33
	0,29
	0,26
	0,25


В 2007-2008 гг. для промышленности района в целом было характерно  снижение объемов производства: индексы физического объема промышленного производства были ниже 100% - см Таблицу 2. 

Таблица 2

ИНДЕКСЫ ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА

(в % к предыдущему году)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Удмуртская Республика – всего
	100,5
	102
	103
	99,9

	Красногорский  район
	105
	100,1
	96
	88


В структуре промышленного производства района преобладают добывающие производства (в 2008 г. – 92,4%)  – см. Таблицу 3. 

Таблица 3
СТРУКТУРА ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	 
	2007 г.
	2008 г.

	
	млн. рублей
	%
	млн. рублей
	%

	Объем промышленного производства - всего
	523,3
	100,0
	575,8
	100,0

	в т.ч. по видам экономической деятельности:
	
	
	
	

	Добывающие производства
	499,0
	95,4
	531,9
	92,4

	Обрабатывающие производства
	7,8
	1,5
	23,2
	4,0

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	16,5
	3,1
	20,7
	3,6


В Красногорском районе имеются месторождения нефти, и с 1980-х годов ведется их промышленная разработка. На территории района добычу нефти ведут две организации – ЗАО «Чепецкое НГДУ» и филиал «Игра НГДУ» ОАО «Удмуртнефть». Общий объем добычи нефти в районе в 2009 г. составил порядка 68 тыс. тонн.
ЗАО «Чепецкое НГДУ» (д. Агриколь) ведет добычу нефти на Зотовском (д. Багыр), Нефедовском (д. Нефедово, д. Прохорово), Потаповском  (д. Убытьдур, д. Потапово) нефтяных месторождениях. Численность работников предприятия на 01.01.2009 составила 109 человек. Предприятие перспективное, располагающее  новыми современными основными фондами, имеет инвестиционные проекты по дальнейшей разработке месторождений до 2016 года. Однако в 2007-2008 гг. вследствие ряда экономических причин на нем были несколько снижены объемы добычи нефти (в 2008 г. – на 30%). При этом объемы добычи нефти на территории Красногорского района филиалом «Игра НГДУ» ОАО «Удмуртнефть» в 2008 г. выросли на 10%. 

В структуре обрабатывающих производств района наиболее значим удельный вес обработки древесины и производства изделий из дерева (в 2008 г. – 29,7% от общего объема обрабатывающих производств).

Обработкой древесины и производством изделий из дерева в районе занимаются следующие предприятия – Красногорский участок филиала «Глазовлес» АУУР «Удмуртлес», ООО «Темп (на момент сбора информации было предприятие ООО «Вера»), ООО ПКФ «Лесмаркет», ООО «Стройлессервис», ООО «Север».
Уточнение – Красногорский участок филиала «Глазовлес» АУУР «Удмуртлес» (с. Красногорское) производит заготовку и переработку древесины.

ООО «Темп» находится в с. Красногорское. Предприятие производит заготовку дров для населения, пиломатериалы и изделия из дерева (оконные и дверные блоки, срубы домов). Численность работающих на предприятии на начало 2009 г. составляла 60 человек. Основные фонды предприятия старые – коэффициент их износа составляет 90%. В последние два года в связи с экономическим кризисом предприятие работает не на полную мощность (коэффициент использования производственных мощностей – 53%) и несколько снизило объемы выпускаемой продукции. 

ООО ПКФ «Лесмаркет» (с. Красногорское, пгт Игра) – лесоперерабатывающее предприятие, занимается заготовкой леса и производством пиломатериалов. Численность кадров на 01.01.2009 – 17 человек. Основные фонды производства сравнительно новые, коэффициент их износа – 40%. Предприятие стабильно работает, ежегодно наращивает физические объемы выпускаемой продукции.

ООО «Стройлессервис» – предприятие расположено в с. Красногорское. Основной вид выпускаемой продукции – пиломатериалы. В 2009 г. на предприятии работало 12 человек. Предприятие располагает новыми основными фондами (коэффициент износа которых – всего 20%). Производство сравнительно стабильно функционирует: загрузка производственных мощностей достигает 100%. Основные потребители продукции – население и организации района.

ООО «Север» (с. Красногорское) выпускает различные виды деревянных лыж (детские, спортивно-беговые, охотничьи) и детские хоккейные клюшки. Производственные мощности предприятия (18 тыс. пар лыж в год) используются практически полностью. Численность работников на 01.01.2009 – 36 человек. Основные фонды предприятия новые, коэффициент их износа – 19%. 

Кроме добычи нефти и лесопереработки, на территории района осуществляется производство пищевых продуктов (в 2008 г. – 15,1% от общего объема обрабатывающих производств). 

Ассортимент выпускаемой продукции пищевой промышленности в районе невелик – хлебобулочные изделия, безалкогольные напитки, кондитерские изделия. Продукция выпускается субъектами малого предпринимательства. Используемое на предприятиях оборудование изношено, устарело. 

Основными производителями пищевых продуктов в районе являются:

· ИП Кулемина Г.Е. (с. Красногорское) – производит хлебобулочные изделия, кондитерские изделия, безалкогольные напитки, численность занятых на предприятии составляет 48 человек (в 2009 г.);  

· ИП Сигова О.А. (с. Красногорское) – хлебопекарня, производит хлебобулочные изделия, численность работников в 2009 г. – 11 человек;

· ООО «Валамазский хлеб» (с. Красногорское, производство расположено в с. Валамаз) – хлебопекарня, выпускает хлебобулочные изделия, численность работников в 2009 г. – 7 человек.

Предприятия пищевой промышленности в Красногорском районе стабильно работают, ежегодно наращивая физические объемы выпускаемой продукции.

Основным предприятием, относящимися по видам экономической деятельности  к разделу Е – «производство и распределении электроэнергии, газа и воды», в районе является ООО «Энергия». Это предприятие экономически сравнительно успешно функционируют, но происходит это, в основном, за счет роста тарифов на его услуги.

Таким образом, территориальная организация промышленного производства Красногорского района характеризуется, с одной стороны территориальным рассредоточением добывающих производств по территории района, а, с другой стороны, концентрацией предприятий обрабатывающих производств в районном центре – селе Красногорское.

В последние два года многие предприятия района испытывают экономические трудности в связи с макроэкономическим кризисом, что выражается в снижении объемов производства (в частности, добычи нефти). Однако некоторые предприятия (например, лесной и деревообрабатывающей, пищевой промышленности) сравнительно успешно адаптируются к новым условиям и находят пути поступательного развития, диверсифицируя и модернизируя производственные процессы и выпуская продукцию, востребованную потребителями.

В Схеме территориального планирования (СТП) МО «Красногорский район» с учетом предложений программных и прогнозных документов планируется дальнейшее развитие промышленного производства на территории района. В проектируемом периоде в районе предусматривается как сохранение и развитие существующих, так и создание новых промышленных производств. 

В Программе социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы развитие нефтедобычи выделено как приоритетное направление в развитии промышленности. В  районе планируется довести объемы добычи нефти к 2014 г. до 85 тыс. тонн в год или увеличить их на 25%. 

При этом планируется интенсивное развитие добычи нефти местным предприятием ЗАО «Чепецкое НГДУ» за счет ежегодного бурения новых скважин в соответствии с разрабатываемым проектом «Разработка и обустройство эксплуатационных скважин на Потаповском месторождении нефти». В результате реализации этого проекта объем добычи нефти предприятием достигнет 122 тыс. тонн в год.
Вторым приоритетным направлением развития промышленности в Красногорском районе является развитие лесопромышленного комплекса. 

В настоящее время в районе преобладают мелкие производства по заготовке и распиловке древесины. Основным недостатком лесопромышленного комплекса района является отсутствие производств по глубокой переработке древесины (традиционно район был поставщиком леса в виде сырья для Игринского леспромхоза). 
Создание предприятий по глубокой переработке древесины должно стать в перспективе одним из приоритетных и инновационных направлений в развитии промышленности района, повышающим эффективность его экономической базы и способствующим созданию новых рабочих мест. 

В соответствии с данными Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы предприятия лесопереработки планируют к 2014 г. увеличить объемы отгрузки продукции в 1,6 раза к уровню 2009 года.

При этом на отдельных предприятиях (ООО «Темп», ООО «Север» и др.) разработаны инвестиционные проекты по реконструкции и модернизации производства. Так, например, приоритетным инвестиционным проектом, предлагаемым к реализации в 2009-2014 гг., является проект: «Техническое перевооружение цеха переработки древесины Красногорского участка филиала «Глазовлес» АУУР «Удмуртлес». В результате реализации проекта произойдет увеличение объемов и ассортимента выпускаемой продукции, повышение ее качества и конкурентоспособности.

В СТП МО «Красногорский район» в соответствии с действующими на территории района программными и прогнозными документами на проектные этапы предлагается дальнейшее развитие и диверсификация деятельности существующих предприятий пищевой промышленности.

На действующих предприятиях по производству пищевых продуктов  планируется увеличение объемов производства продукции и расширение ее ассортимента.

В Программе социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы в целях развития перерабатывающих производств на территории района  предлагается реализация следующего инвестиционного проекта: «Реконструкция хлебокомбината Красногорского Райпо» (с. Красногорское). 
Целью проекта является восстановление производства хлебобулочных изделий, увеличение ассортимента и качества выпускаемой продукции. Для достижения этой цели планируется проведение капитального ремонта производственного здания и приобретение нового оборудования. Срок реализации: 2010-2011 гг. Объем инвестиций – 5 млн. рублей.

Также в районе (в с. Красногорское) по завершении кризиса планируется возобновить переработку и выпуск лекарственных трав (после сертификации их производства). Ожидаемое время запуска производства – 2012-2013 годы. 

Кроме того, учитывая природно-ресурсный потенциал района и его экологическую чистоту, здесь возможна организация производства по сбору, замораживанию и переработке грибов и ягод, а также производства пихтового масла. Для этих целей в с. Валамаз районной администрацией предлагается инвестиционная площадка с нежилым двухэтажным кирпичным зданием (50% износа).

В настоящее время (с декабря 2009 г.) в районе реализуется инвестиционный проект по развитию легкой промышленности – «Открытие цеха по производству трикотажных изделий» (с. Красногорское), ЗАО «Шаркан-трикотаж». Срок реализации: 2009-2010 гг. Объем инвестиций – 1,5 млн. рублей. В рамках проекта планируется организовать пошив трикотажных изделий из готового кроя с организацией 23 рабочих мест в 2010 году и до 40 рабочих мест – к 2014 году.

В с. Красногорское в 2010-2012 гг. также планируется
 реализация инвестиционного проекта «Открытие производства по выпуску продукции металлообработки в бывшем ремонтном цехе РТП», ООО «КрасногорскАГРО». Цель проекта – организация производства металлоизделий на неиспользуемых площадях, увеличение объемов производства. Общий объем инвестиций – 2 млн. рублей.

В целом в проектируемом периоде промышленность Красногорского района несколько усиливает свои позиции в организации территории района и Удмуртской Республики, как за счет развития существующих предприятий, так и создания новых производств.

Приоритетными направлениями в промышленности района будут: развитие нефтедобычи, предприятий лесной и деревообрабатывающей промышленности и перерабатывающих производств. Схемой территориального планирования района предлагается также диверсификация перерабатывающих производств путем создания разнообразных малых предприятий в соответствии с планируемой диверсификацией сельскохозяйственного производства.

При этом промышленность района будет развиваться, в основном, на традиционных территориях – ареалах промышленной разработки нефтяных месторождений, а также в с. Красногорское и с. Валамаз.
8.3. СТРОИТЕЛЬНО-ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Строительно-инвестиционная деятельность определяет социально-экономическое и градостроительное развитие территории, меняет ее организацию, выступает главным инструментом реализации проектных предложений территориального планирования всех уровней.

Так как инвестиции являются источником развития экономики территорий, от объемов, динамики и структуры инвестиций зависят темпы социально-экономического развития района в целом, отдельных отраслей и территорий. 

В 2008 году капитальные вложения в основной капитал за счет всех источников финансирования составили в Красногорском районе 159,5 млн. рублей
. 

При этом удельный вес инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий  района в 2008 г. составлял более половины общего объема инвестиций – 57,6% (91,9 млн. рублей – см. Таблицу 1). По общему объему инвестиций (по кругу крупных и средних предприятий) район занимал 22 место, а по объему инвестиций в расчете на душу населения – 14 место среди 30 муниципальных районов и городских округов Удмуртской Республики
. 

При этом в период 2004-2008 гг. наблюдалась тенденция снижения удельного веса инвестиций в основной капитал (по кругу крупных и средних предприятий) Красногорского района в общем объеме республиканских инвестиций (почти в 1,5 раза: с 0,41% до 0,28%). 

Таблица 1

ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ ПО КРУПНЫМ И СРЕДНИМ ПРЕДПРИЯТИЯМ

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2008 г. в % к 2007 г.


	Удмуртская Республика – всего, млн. рублей
	11109,6
	18844,5
	21779,0
	28496,1
	33054,0
	94,1

	Красногорский район,                   млн. рублей
	45,8
	82,0
	141,8
	161,7
	91,9
	46,1

	Удельный вес Красногорского района в республиканском показателе, %
	0,41
	0,44
	0,65
	0,57
	0,28
	


В структуре инвестиций в основной капитал по источникам финансирования в предшествующий период преобладали привлеченные средства. Так, в 2008 г. они достигли 89,4%, при этом, собственные средства инвесторов составляли всего лишь 10,6% от общего объема капитальных вложений – см. Таблицу 2. 

Таблица 2

СТРУКТУРА ИНВЕСТИЦИЙ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ ПО ИСТОЧНИКАМ ФИНАНСИРОВАНИЯ

%

	
	2000 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Инвестиции в основной капитал - всего 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по источникам финансирования:
	
	
	
	

	- собственные средства
	12,5
	28,1
	11,8
	10,6

	- привлеченные средства
	87,5
	71,9
	88,2
	89,4


Структура использования инвестиций в Красногорском  районе в 2008 г. несколько отличалась от средних республиканских показателей – см. Таблицу 3. 

Таблица 3

НАПРАВЛЕНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИНВЕСТИЦИЙ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ В 2008 г.

	
	Удельный вес в объеме инвестиций, %

	
	Всего
	в том числе:

	
	
	строительство
	модернизация и реконструкция
	приобретение новых основных средств

	Удмуртская Республика
	100,0
	39,1
	36,6
	24,3

	Красногорский район
	100,0
	42,9
	29,3
	27,8


Более половины (57,1%) общего объема инвестиций было направлено хозяйствующими субъектами района на приобретение новых основных средств и модернизацию и реконструкцию объектов (при среднем показателе по республике – 60,9%). На новое строительство в районе было использовано 42,9% общего объема инвестиций, что было выше среднего удельного веса этого направления инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике (39,1%).

В последние годы строительство является одним из развивающихся видов деятельности в экономике Красногорского района. В районе ведется, в основном, строительство жилья, объектов социальной сферы и транспортно-инженерной инфраструктуры.

Строительную деятельность на территории района осуществляют как строительные организации, так и индивидуальные застройщики. 

Основными подрядными организациями на территории района являются ОАО «Чепца» и ООО «Красногорский участок», выполняющие объёмы строительно-монтажных работ порядка 25 млн. рублей в год.

Жилищное строительство является одним из приоритетных и развивающимся направлением строительной деятельности в районе – см. Таблицу 4. Однако в последние годы темпы роста жилищного строительства в районе отстают от средних республиканских, вследствие чего произошло сокращение удельного веса ввода жилья в районе в республиканском показателе с 0,9% в 2004 г. до 0,7% в 2008 г.

Таблица 4

ВВОД В ДЕЙСТВИЕ ЖИЛЫХ ДОМОВ

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Удмуртская Республика – всего,  кв. м общей площади
	360874
	371652
	423946
	483004
	486351

	Красногорский район,                   кв. м общей площади
	3400
	4046
	4041
	3830
	3602

	Удельный вес Красногорского района в республиканском показателе, %
	0,9
	1,1
	1,0
	0,8
	0,7


В 2008 г. в районе было введено 3,6 тыс. кв. м общей площади жилых домов, что было всего на 6% больше, чем в 2004 г. (3,4 тыс. кв. м).

В 2008 г. удельный показатель ввода общей площади жилых домов в расчете на 1000 человек населения  в районе (309,4 кв. м) был несколько ниже (на 2,6%) среднего республиканского показателя (317,7 кв. м), по этому показателю Красногорский район среди 30 муниципальных районов и городских округов республики занимал 12 место.

Отличительной особенностью структуры жилищного строительства района является то, что большая часть общей площади жилых домов (в 2008 г. – 82,6%) в последние годы построены населением за свой счет или с помощью кредитов.

В настоящее время на территории района реализуется приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», а также республиканская целевая  программа «Жилище» (утверждена Постановлением Государственного Совета Удмуртской Республики от 23 ноября 2004 г. N 364-III).

В рамках программы «Жилище» в районе приняты и реализуются муниципальные программы по развитию жилищного строительства  в Красногорском районе.

Суммарно за период 2010–2014 гг. Программой социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы предусматривается строительство 11,2 тыс. кв. м общей площади жилых помещений или в среднем за год – 2,24 тыс. кв. м.

Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные этапы приведена  в разделе «Жилищный фонд».

В перспективном периоде в районе планируется рост строительно-инвестиционной деятельности. Это связано с реализацией инвестиционных проектов и мероприятий, намеченных программными документами регионального и муниципального уровней в различных отраслях экономической базы, социальной сфере, инженерно-транспортной инфраструктуре (см. соответствующие разделы Схемы).

В Таблице 5 приведен перечень и краткая характеристика приоритетных инвестиционных проектов, предлагаемых Программой социально-экономического развития района на 2010-2014 годы к реализации на его территории.

Таблица 5

ПЕРЕЧЕНЬ ПРИОРИТЕТНЫХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ, РЕАЛИЗУЕМЫХ И ПРЕДЛАГАЕМЫХ К РЕАЛИЗАЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ МО «КРАСНОГОРСКИЙ РАЙОН» УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
	№№ п/п
	Наименование инвестиционного проекта
	Место реализации
	Разработчик проекта, основные инвесторы
	Сроки строительства
	Общий объем инвестиций,      млн. рублей

	1.
	Разработка и обустройство эксплуатационных скважин на Потаповском месторождении нефти
	Красногорский район
	ЗАО «Чепецкое НГДУ»
	2010-2014 гг.
	2800,0

	2.
	Открытие цеха по производству трикотажных изделий
	с. Красногорское
	ЗАО «Шаркан-трикотаж»
	2009 -2010 гг.
	1,5

	3.
	Техническое перевооружение цеха лесопереработки Красногорского участка филиала «Глазовлес» ГАУ «Удмуртлес»
	с. Красногорское
	Филиал «Глазовлес» ГАУ «Удмуртлес»
	2009-2014 гг.
	8,4

	4.
	Реконструкция хлебокомбината Красногорского Райпо
	с. Красногорское
	Красногорское Райпо
	2010-2011 гг.
	5.0

	5.
	Открытие производства по выпуску продукции металлообработки в бывшем ремонтном цехе РТП
	с. Красногорское
	ООО «Красногорск

АГРО»
	2010-2012 гг.
	2,0

	6.
	Организация туристического центра в с. Кокман
	с. Кокман

	МО «Кокманское»
	2011-2014 гг.
	1,0

	7.
	Строительство магазина 

в с. Кокман
	с. Кокман
	Красногорское Райпо
	2010 г.
	3,0

	8.
	Строительство торгового центра
	с. Красногорское
	Красногорское Райпо
	2011 г.
	5,0

	9.
	Строительство магазина в с. Дебы
	с. Дебы
	Красногорское Райпо
	2014 г.
	1,5

	10.
	Строительство охотничьей базы
	Красногорский район
	ООО «Лукошино»
	2009-2010 гг.
	1,0

	11.
	Открытие автомойки и станции технического обслуживания автомобилей
	с. Красногорское
	ООО «Энергия»
	2009-2010 гг.
	0,4

	12.
	Строительство базы отдыха
	д. Кулемино
	К(Ф)Х «Смена»
	2008-2011 гг.
	1,5

	13.
	Строительство жилого 18 квартирного дома
	с. Красногорское
	ОАО «Чепца»
	2008-2011 гг.
	19,0

	14.
	Строительство вышки сотовой связи
	с. Курья
	ЗАО «РП Технологии» («ТЕЛЕ-2»)
	2010 г.
	н.д.


Перечень и характеристика планируемых объектов капитального строительства социальной сферы (в соответствии с материалами Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы и данными, предоставленными районной администрацией) дается в Таблице 6.

Таблица 6

ПЕРЕЧЕНЬ ПЛАНИРУЕМЫХ  ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ НА ТЕРРИТОРИИ МО «КРАСНОГОРСКИЙ РАЙОН» НА 2010-2014 ГОДЫ И НА ПЕРИОД ДО 2019 ГОДА
	№№ п/п
	Наименование объекта капитального строительства
	Статус объекта капитального строительства                                          (федеральный, региональный, муниципальный)
	Местоположение
	Сроки строительства
	Объем инвестиций, млн. рублей

	1.
	Строительство здания детского сада-ясли на 144 места
	муниципальный
	с. Красногорское
	2008-2011 гг.
	140

	2.
	Строительство здания детской школы искусств
	муниципальный
	с. Красногорское
	2012-2013 гг.
	80



	3.
	Строительство здания школы-сада со спортивным залом и сельским домом культуры
	муниципальный
	д. Багыр
	2013-2014 гг.
	83

	4.
	Строительство здания школы-сада со спортивным залом и сельским домом культуры
	муниципальный
	д. Кокман
	2015-2016 гг.
	95

	5.
	Строительство зданий прачечной, пищеблока и гаража  МУЗ «Красногорская ЦРБ»
	муниципальный
	с. Красногорское
	2011 г.
	50



	6.
	Строительство здания офиса врача общей практики с гаражом и квартирой
	муниципальный
	с. Валамаз
	2014-2015 гг.
	30

	7.
	Капитальный ремонт здания Дебинской средней общеобразовательной школы
	муниципальный
	с. Дебы
	2010 г.
	6,5

	8.
	Капитальный ремонт здания районного Дома культуры
	муниципальный
	с. Красногорское
	2012-2013 гг.
	30

	9.
	Капитальный ремонт здания МУЗ «Красногорская ЦРБ»  (поликлиника, инфекционное отделение, стационар)
	муниципальный
	с. Красногорское
	2011-2012 гг.
	50

	10.
	Капитальный ремонт здания Валамазской средней общеобразовательной школы
	муниципальный
	с. Валамаз
	2012-2013 гг.
	26

	11.
	Капитальный ремонт здания Васильевской средней общеобразовательной школы (замена системы отопления, водоснабжения, канализации, освещения, замена оконных и дверных блоков)
	муниципальный
	с. Васильевское
	2013-2014 гг.
	30



	12.
	Реконструкция  здания Красногорской сельской Администрации с размещением детской библиотеки
	муниципальный
	с. Красногорское
	н.д.
	н.д.

	13.
	Реконструкция кровель на объектах социальной сферы (замена плоских крыш на скатные)
	муниципальный
	МО «Красногорский район»
	2010-2014 гг.
	н.д.

	14.
	Строительство сетей водоснабжения 

(15 км)
	муниципальный
	с. Дебы
	2009-2010 гг.
	16

	15.
	Строительство сетей водоснабжения (5 км)
	муниципальный
	с. Курья
	2010-2011 гг.
	10

	16.
	Строительство сетей водоснабжения (6 км)
	муниципальный
	д. Агриколь
	2011-2012 гг.
	12

	17.
	Строительство сетей водоснабжения (5 км)
	муниципальный
	с. Красногорское
	2012-2013 гг.
	12

	18.
	Строительство сетей водоснабжения (5 км)
	муниципальный
	д. Бараны
	2013-2014 гг.
	15


Строительство объектов инженерно-транспортной инфраструктуры в МО «Красногорский район» на 1 очередь строительства планируется в рамках республиканских целевых программ «Газификация Удмуртской Республики на 2010-2014 годы» и «Развитие автомобильных дорог в Удмуртской Республике (2010-2015 годы)».
Перечень мероприятий, планируемых объектов капитального строительства, инвестиционных проектов и инвестиционных земельных площадок, предлагаемых к реализации и размещению на территории района в соответствии с материалами Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы, в разрезе сельских муниципальных образований приведен в Приложении 1 к СТП МО «Красногорский район».

8.4. ЛЕСНЫЕ РЕСУРСЫ И ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

Красногорский район входит в число наиболее лесистых районов Удмуртии. Лесистость составляет 63,8%.
 На территории района расположено 5,9% всех лесов Удмуртской Республики (9 место среди районов республики) и 6% всей ее лесной территории (8 место).

Общая площадь лесов, включая леса, ранее находившиеся в постоянном (бессрочном) пользовании сельскохозяйственных организаций
, по состоянию на 01.01.2009 составила 122293 га, в основном - это леса лесного фонда. 

Леса находятся в ведении Красногорского лесничества, которое разделено на 5 участковых лесничеств: Курьинское (22958 га), Святогорское (33841 га), Архангельское (19406 га), Валамазское (20650 га) и Кокманское (25438 га). Согласно структуре управления лесами, 80,1% всех лесов района  находится в управлении Минлесхоза, остальная часть – это леса ГУ «Удмуртсельлес». Наиболее высокий процент лесов (почти 40%), находящиеся в управлении АУУР «Удмуртсельлес» - это леса Курьинского участковогох лесничества.
Общая площадь лесов за 2000-2009 гг. увеличилась на 1269 га за счет перевода заросших древесной растительностью земель сельскохозяйственного назначения в лесные земли.
 

Площади, покрытые лесами, занимают 120194 га или 98,3% земель лесного фонда. Непокрытые лесом площади составляют всего 1,7%. от лесной площади. Не покрытые лесной растительностью земли представлены естественными рединами, лесными питомниками и плантациями. По сравнению с 2000 г. к 2009 г. площадь, не покрытая лесом, уменьшилась на 1,1 тыс. га.

Леса Красногорского района, согласно классификации Лесного плана Удмуртской Республики, относятся к хвойно-широколиственным лесам европейской части РФ. Основными лесообразующими породами являются ель, сосна и береза. Доля хвойных пород в общей площади лесов составляет более 63%. Ель произрастает на площади почти 44%, сосна – 19%; береза почти на 30%, осина – чуть более 1%. 

По лесопатологической угрозе леса Красногорского района относятся к средней зоне.

По целевому назначению леса Красногорского района делятся на защитные  и эксплуатационные леса. На территории района отсутствуют резервные леса. По площади эксплуатационных лесов район занимает 6 место в Республике (6,9% всей площади лесов данной категории). В общей площади лесов района на них приходится 82,5%, в площади покрытых лесом они занимают 83,9%. 

Площадь эксплуатационных лесов по возрастным группам распределяется следующим образом: молодняки составляют 43,9%, средневозрастные – 38,1%, приспевающие – 8,5%, спелые и перестойные – 9,5 %. 

Основным назначением защитных лесов является сохранение средообразующих, водоохранных, защитных, противоэрозионных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов в интересах охраны здоровья человека. 

Защитные леса занимают 21416 га (17,5%).По особенностям правового режима они  распределяются на следующие категории: 

1. Леса водоохранных зон – 10390 га (48,5% всех защитных лесов).

2. Леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов - 4807 га (22,4%), в том числе:

· защитные полосы вдоль шоссейных и железных дорог – 2973 га (13,8%);

· зеленые зоны, лесопарки в населенных пунктах – 1834 га (8,6%).

3. Ценные леса - 6219 га (29,1%), в том числе:

· государственные защитные лесные полосы – 1795 га (8,4%);

· запретные полосы лесов по берегам рек, озёр, водохранилищ и других водных объектов – 1617 га (7,6%);

· противоэрозионные леса – 4424 га (20,7%).

Общий запас древесины в Красногорском районе составляет
16,7 млн. м3 , в том числе спелой и перестойной древесины – 2,9 млн. м3 или 17,6% общего запаса, на перестойную древесину приходится 0,4 млн. м3. Из общего запаса древесины 9,4% относятся к защитным лесам. Основу общего запаса составляют хвойные породы – 71,3%. По запасам район занимает 10 место среди районов республики (5,1%). Общий годичный прирост запаса древесины составляет порядка 390,5 тыс. м3 или 5,6% от республиканского прироста (9 место).
Запасы древесины в защитных лесах – это эксплуатационные запасы спелой и перестойной древесины,  разработка их  допускается в них лишь в ходе проведения работ по уходу за лесом. 

Расчетная лесосека в 2009 г., согласно данным Администрации Красногоского района,  составляла 115,1 тыс. м3, и не превышала 22% среднего годового прироста древесины или 4% запасов спелых и перестойных насаждений. Фактически вырубается 58-60% от расчетной величины.
Относительно невысокий объем заготовок леса по отношению к расчетной лесосеке обусловлен:

· недостаточной мощностью лесозаготовительных предприятий; высоким износом лесозаготовительной техники и основных фондов предприятий (в отдельных случаях свыше 80%), морально устаревшим оборудованием;

· недостаточным наличием и неудовлетворительным состоянием лесовозных дорог. Показатель обеспеченности дорогами, рассчитанный соотношением протяженности дорог на 1000 га лесного фонда, в 1,9 раза ниже среднего показателя по Республике (4,5 против 8,6 км); 

· отсутствием на территории крупного деревоперерабатывающего предприятия, ориентированного на глубокую переработку древесины. 

Основные предприятия, ведущие лесозаготовительные работы на территории района «Красногорсклес» (филиал Автономного Учреждения Удмуртской республики «Удмуртлес» с. Красногорское)
, а также предприятиями, арендующими лесные участки для заготовки древесины. В 2009 г. ним относились "Биоресурс» и «Первый Инвестиционный» 

Планируемые объемы заготовки древесины на предоставленных в аренду участках на 01.01.2009 представлены в таблице 1.
 

Таблица 1

ОБЪЕМЫ ЗАГОТОВКИ ДРЕВЕСИНЫ НА ЛЕСНЫХ УЧАСТКАХ, ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ В АРЕНДУ  НА 01.01.2009 Г.

	Лесничество
	Наименование арендатора
	Площадь арендуемого лесного участка, га
	Установленный ежегодный  объем  заготовки древесины, тыс. м3


	
	
	га
	%
	

	Красногорское
	ЗАО "Биоресурс"
	35801
	36,7
	32,20

	Красногорское
	Первый Инвестиционный
	25244
	25,9
	25,50

	Красногорское
	ГУ "Удмуртлес"
	36521
	37,4
	25,70

	Итого по арендуемым участкам
	97566
	100
	83,4


С целью наиболее эффективного использования лесных ресурсов Лесной  кодекс РФ определил правовые нормы, которыми обязал лесозаготовителей проводить все виды лесохозяйственных работ на арендуемых лесных участках. Поскольку эти работы влекут за собой дополнительные затраты арендаторов лесных участков, объем древесины, заготавливаемой ими существенно ниже установленного годового отпуска ее по договорам. 

В структуре производства предприятия «Красногорсклес»  с численностью работающих 119 человек доминируют круглые лесоматериалы, пиломатериалы, дрова топливные, а также изделия, изготовленные по заказу. Производственные мощности, рассчитанные на 40 тыс. м3 заготовки древесины и 3 тыс. м3  в год производства пиломатериалов, используются на 68%.
Более глубокая переработка леса осуществляется предприятиями: ООО «Север» (производство лыж),  ООО «Темп ( раннее -ООО «Вера»), (пиломатериалы, срубы домов).

В перспективе на предприятиях ООО«Темп» и «Красногорсклес»   предусматривается расширение ассортимента выпускаемой продукции.
 и 

Основными потребители выпускаемой продукции являются республики Удмуртия, Татарстан;  Волгоградская область.

Лесные земли используются и под другие цели: ведение охотничьего хозяйства, сельскохозяйственного производства, вторичное лесопользование (сбор ягод, грибов, лекарственных трав) и места отдыха. Однако  при значительных ресурсах заготовка ягод, грибов и лекарственных трав в настоящее время не имеет промышленного значения. 

Большое значение в укреплении экономической базы Красногорского района имеет восстановление после 2012-2013 гг. изготовления лекарственных трав после сертификации их производства. 

На территории Красногорского лесничества функционируют два охотничьих заказника «Пестеринский» и «Салинский». Территории этих охотничьих угодий закрыты для охоты. Основной задачей этих  заказников является охрана, воспроизводство, рациональное использование государственного охотничьего фонда.  

Заказники занимают не только территорию Красногорского района, но и соседних районов. Заказник «Пестеринский» общей площадью 31,2 тыс. га расположен также на территории Селтинского и Игринского районов, «Салинский» (общая площадь 33,5 тыс. га) - Игринского района.
На землях лесного фонда Красногорского лесничества располагаются два государственных природных ботанических заказника «Андреевский сосновый бор» (Святогорское участковое лесничество) и «Кокманский» (Кокманское участковое лесничество). Основные задачи, стоящие перед ними - это сохранение и восстановление природных ботанических комплексов и их компонентов, поддержание экологического баланса.

9. РЕКРЕАЦИЯ И ТУРИЗМ

9.1. РЕКРЕАЦИЯ


Территория Красногорского района располагает природными рекреационными ресурсами, что является предпосылкой для организации рекреационной деятельности. Особым фактором является наличие крупных природных и историко-культурных ресурсов, рассредоточенных по территории района. Район обладает значительным историко-культурным и духовно-религиозном наследием народов, живших и живущих на ее территории, материализованном в  многочисленных и уникальных памятниках культуры, архитектуры, музейных экспозициях, фольклоре, быте местного населения. Духовно-религиозный потенциал территории является частью историко-культурного наследия района и рассматривается в едином комплексе с рекреацией.


Существующий ландшафтно-рекреационный потенциал был оценен при использовании результатов рекреационных оценок рельефа, водного компонента ландшафта, микроклиматических особенностей и растительного покрова. Уникальность природного ландшафта, видовое биоразнообразие флоры и фауны, наличие объектов культурного наследия,- эти и другие конкурентные преимущества создают предпосылки для устойчивого развития рекреации в районе.


Красногорский район относится к Причепецкому туристско-рекреационному району, на его территории выделяются сложившиеся рекреационные зоны как территории активного освоения туристами и отдыхающими. Кроме туристско-рекреационных зон выделяется  рекреационный центр с. Красногорское и опорные узлы туристско-рекреационного каркаса.

Характер территориального расположения рекреационных объектов, их качественные характеристики, степень сформированности и определяют структурное построение туристско-рекреационного каркаса Красногорского района. 

Он представлен следующими составляющими:

· рекреационные зоны с приоритетными направлениями развития туризма;

· опорный центр туризма и рекреации;

· маршрутно-транзитные точки;

· экскурсионно-туристские маршруты местного значения.


Рассмотрение совокупности таких характеристик территории, как природные условия, ландшафтное разнообразие, система современного размещения учреждений отдыха, проектные решения по развитию транспортного каркаса района и формирование систем расселения, позволяет выделить Красногорскую зону туристско-рекреационного освоения, включающую территории, как рекреационных учреждений, так и прилегающие леса, реки, пруды, акватории. 

Красногорская рекреационная зона - сложившаяся зона рекреации  в окрестностях с. Красногорское, расположена на территории лесного массива, прилегающая к пруду на р. Убыть. Берег водоема покрыт хвойным лесом, имеются участки с хорошим выходом к воде, пригодные для купания. Здесь располагается база отдыха. Преимущественными видами отдыха являются – кратковременный семейный отдых, детский отдых, отдых выходного дня, промысловые виды отдыха (охота, рыбная ловля, сбор дикоросов).

Маршрутно-опорный центр рекреации и туризма — с Красногорское является наиболее интересным для посещения в силу историко-культурного и природно-рекреационного потенциала. 

Маршрутно-транзитными точками являются небольшие населенные пункты – д. Демидовцы, д. Старый Качкашур, с. Архангельское, п. Валамаз, с. Васильевское и др., имеющие на своей территории отдельные памятники истории, культуры, архитектуры или объекты рекреации. В этих населенных пунктах необходимо развитие системы объектов кратковременного обслуживания.

Красногорская туристско-рекреационная зона, маршрутно-опорный  центр рекреации и туризма, маршрутно-транзитные точки, отдельно стоящие объекты, природные территории объединены в структуру туристско-рекреационного каркаса Красногорского района.

9.2. ТУРИЗМ

Одним из видов рекреационной деятельности населения района является туризм, который может эффективно удовлетворить рекреационные потребности населения района. Он сочетает в себе не только отдых, оздоровление, но и культурно-познавательную деятельность, общение (научные конференции, специальные культурные программы и др.). Туризм – это одна из важнейших сфер деятельности современной экономики, нацеленная на удовлетворение потребностей людей и повышение качества жизни населения. При этом, в отличие от многих других отраслей экономики, туризм не приводит к истощению природных ресурсов. 

Красногорский район располагает достаточными природно-рекреационными и туристическими ресурсами для развития местного туризма, экскурсионно-познавательного и туризма выходного дня. Историко-культурные ресурсы района включают значительное количество памятников археологии, памятников архитектуры и истории, объекты духовно-религиозной деятельности. 

На территории района в с. Красногорское функционирует Муниципальный краеведческий музей. Значителен потенциал развития культурно-познавательного туризма на базе объектов культурного наследия различных эпох, народов и конфессиональных групп. В районе широко представлено народное творчество, местные традиции, составляющие огромный этнографический и культурно-познавательный интерес в качестве основы организации этнографического и событийного туризма. На территории района функционирует  дом декоративно-прикладного искусства (с. Красногорское). Основным видом выпускаемой продукции являются плетеная мебель, берестяные изделия и др.


Организованный туризм, упорядочивая туристическое использование территории, способствует делу охраны природы путём:

· регулирования туристических потоков;

· природоохранного благоустройства рекреационных территорий;

· природоохранного благоустройства мест ночлега, отдыха, туристических троп, маршрутов и т. д. 

Одной из целей реализации государственной политики в области развития местного самоуправления является повышение благосостояния и качества жизни населения каждого населенного пункта района через создание благоприятных условий для социально-экономического развития муниципальных образований, повышение эффективности использования имеющегося туристско-рекреационного потенциала.


Муниципальным Красногорским краеведческим музеем проводится работа по изучению, сохранению, использованию краеведческого и культурного наследия.  Разрабатываются  туристические  маршруты  по Домам национальных культур района «Золотое кольцо малой родины». 



Достижение поставленных целей предполагается  путем реализации и решения следующих основных задач:

· развитие системы отдыха и оздоровления детей и молодёжи в каникулярный период, 

· реализация программ в сфере отдыха, оздоровления и занятости детей и молодёжи в каникулярный период;

· развитие массовых видов детского и молодёжного спорта и туризма, международных обменов, поддержка деятельности детских и молодёжных общественных объединений.


В рамках реализация мероприятий по организации работы с молодёжью предприятий  Красногорского района, а также в рамках реализация совместных программ с ВУЗами, СУЗами республики необходимо:

· проведение обучающих смен, форумов, конкурсов, фестивалей творчества, туристических фестивалей;

· реализация программ молодёжных и детских общественных организаций, конкурс программ; проведение фестивалей, слетов, активов; организация конференций, семинаров по вопросам детского движения;

· формирование информационного банка данных; проведение добровольческих акций и организация социальных практик;

· поддержка местных инициатив в части развития региональной рекреации и туризма.

Одной из основных задач территориального планирования, касающейся рекреационной деятельности, является определение приоритетов перспективного развития системы рекреационно-туристских объектов, центров, транспортных связей и всей совокупности инфраструктуры рекреации и туризма во взаимосвязи с комплексной оценкой территории  – то есть трансформация территориальной туристско-рекреационной системы района.

Проектные предложения по развитию муниципальных поселений 

Муниципальное образование «Кокман»


На территории поселения возможно развитие рекреации, туризма, возможен сбор  ягод, грибов, оборудована экологическая тропа.
 

На период 2010-2014 годов на территории муниципального образования планируется:

· строительство объектов туризма;

· продолжение работ по благоустройству и озеленению территории. 

Муниципальное образование «Прохоровское»

· развитие рекреации на пруду, выше д. Вавилово;

· продолжение работ по благоустройству и озеленению территории.

Муниципальное образование «Курья» 

· развитие рекреации  в д. Родники (Котляки), Бол. Поломе, Мал. Чуваши;

· продолжение работ по благоустройству и озеленению территории.

Муниципальное образование «Валамаз»

· развитие рекреации;

· продолжение работ по благоустройству и озеленению территории.

Муниципальное образование «Дебинское»

· восстановление пруда (10 га) для отдыха, рыболовства; 

·  продолжение работ по благоустройству и озеленению территории.

Муниципальное образование «Селеговское» 

· реконструкция  прудов (Раменцы, Бол. Чуваши);

· продолжение работ по благоустройству и озеленению территории.

1О. ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ


Красногорский район Республики Удмуртия обладает историко-культурным наследием, которое включает в себя объекты культурного наследия. Памятники истории и культуры необходимо рассматривать как важный фактор, влияющий на развитие туризма, отдыха, культурно-бытового обслуживания населения и, как следствие этого, на систему расселения района в целом.

Для развития различных форм отдыха (туристические маршруты и экскурсии) наиболее известны памятники истории и культуры, представленные в табличной форме (по материалам Проекта Схемы территориального  планирования Удмуртской республики) 2009 г. Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации и Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002 г. №73-ФЗ. В соответствии со статьёй 34 в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряжённой с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия. Их необходимый состав определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия. 

Таблица 1

ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА, СОСТОЯЩИЕ НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОХРАНЕ И УЧЕТЕ  
 
Памятники регионального  значения

Архитектура

	№№

п.п.
	Наименование объекта
	Местонахождение объекта (адрес)
	Документ

	1
	Церковь Покрова Божьей матери
	Красногорский  район       с. Красногорское
	Архитектура. Пост.Сов.Мин.

УР от 5.04.93 № 136


История

	№№

п.п.
	Наименование объекта
	Местонахождение объекта (адрес)
	Документ

	1
	Памятник неизвестному красноармейцу гражданской войны
	Красногорский район с. Большой Селег
	История. Пост. СМ УАССР от 05.12.79г. №362

	2
	Памятник Герою Советского Союза А.С.Черезовву
	Красногорский район п. Валамаз
	История. Пост. СМ УАССР от 25.03.68г. №115


Искусство

	№№

п.п.
	Наименование объекта
	Местонахождение объекта (адрес)
	Документ

	1
	Бюст Т.Вершининой, погибшей в 1918 г. во время Святогорского белогвардейского мятежа


	Красногорский район

с. Архангельское
	Искусство. Пост. СМ УАССР от 05.12.79г. №362




ВНОВЬ ВЫЯВЛЕННЫЕ ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА

Археология

	№№

пп.
	Название объекта
	Тип
	Датировка
	Техническое состояние
	На чьих землях находится
	Местонахождение объекта
	Заключение экспертизы

	1
	Большепалкинская находка
	местонахождение
	9-10вв н.э.
	---- // ----
	---- // ----
	р.Убыть (верховье), д.Б.Палкина
	Пост. Президиума совета УО ВООПИиК от 25.10.00 №



	2
	Удмуртский Караул
	селище
	9-18вв н.э.
	плохое
	Товарищество "Качкашурское"
	р.Убыть (П), 0.4 км к ЮВ от д.Удмуртский Караул
	---- // ----


ОБЪЕКТЫ, ОБЛАДАЮЩИЕ ПРИЗНАКАМИ ОБЪЕКТОВ  КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА

Архитектура

	№№

п.п.


	Наименование объекта
	Датировка
	Автор


	Местонахождение (адрес)
	Пользователь или собственник


	Техническое состояние
	Заключение экспертизы

	Памятники культового зодчества

	1.
	Вознесенская церковь
	1891
	---- // ----
	с. Архангельское
	---- // ----
	---- // ----
	Постановление Экспертного Совета УО ВОО «ВООПИиК» от 28.03.02. №3

	2.
	Ильинская церковь
	1891
	Дружинин В.М.
	с. Васильевское
	Ижевская и Удмуртская епархия

Ильинский храм
	---- // ----
	---//---

	3.
	Свято-Никольская церковь
	1914
	
	с. Курья
	Спортзал школы
	---- // ----
	---//---

	4.
	Покровская церковь
	1881
	Дружинин В.М.
	с. Селег
	Бесхозен.

Не используется
	---- // ----
	---//---


История

	№№

п.п.
	Наименование объекта
	Датировка
	Автор


	Местонахождение (адрес)
	Пользователь или

собственник
	Техническое состояние
	Заключение экспертизы

	1
	Обелиск погибшим в годы гражданской и Великой Отечественной войн
	1968
	---- // ----
	с. Васильевское
	Васильевская с/а
	среднее
	---- // ----

	2
	Обелиск павшим в годы гражданской и Великой Отечественной войн
	1967
	---- // ----
	д. Прохорово
	Прохоровская с/а
	среднее
	---- // ----

	3
	Памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	---- // ----
	---- // ----
	с. Красногорское, ул.Ленина
	Красногорская с/а
	среднее
	---- // ----

	4
	Памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	---- // ----
	---- // ----
	с. Курья,

ул. Советская
	Курьинская с/а
	среднее
	---- // ----

	5
	Памятник погибшим и умершим участникам Великой Отечественной войны
	1990
	Фефилов Г.Л.
	б.д. Заимки
	Курьинская с/а
	плохое
	---- // ----

	6
	Памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	---- // ----
	---- // ----
	д. Артык
	Васильевская с/а
	среднее
	---- // ----

	7
	Памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	1999
	---- // ----
	д. Багыр
	Красногорская с/а
	хорошее
	---- // ----

	8
	Памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	1995
	---- // ----
	д. Бараны
	Прохоровская с/а
	хорошее
	---- // ----

	9
	Памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	---- // ----
	---- // ----
	д. Дебы
	Дебинская с/а
	среднее
	---- // ----

	10
	Памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	---- // ----
	---- // ----
	п. Кокман
	Кокманская средняя школа
	хорошее
	---- // ----

	11
	Памятник

односельчанину 

Русских А.
	---- // ----
	---- // ----
	п. Кокман
	Кокманская средняя школа
	хорошее
	---- // ----



	12
	Памятник землякам, погибшим в годы гражданской и Великой Отечественной войны
	1990
	---- // ----
	с. Б. Селег
	Селеговская с/а
	плохое
	---- // ----

	13
	Надгробная плита на могиле Андрея Прозорова, погибшего во время Чеченской войны
	---- // ----
	---- // ----
	с. Васильевское
	Васильевская с/а
	нет сведений
	---- // ----

	14
	Памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	---- // ----
	---- // ----
	с. Красногорское, СПК "Красногорское"
	Красногорская с/а
	хорошее
	---- // ----

	15
	Памятник погибшим в годы гражданской войны
	1963
	---- // ----
	у. Гари (Огородники-Васильевское)
	Васильевская средняя школа
	плохое
	---- // ----


Следует отметить, что значительная часть памятников находится в неудовлетворительном состоянии и поэтому необходимо проведение научно-изыскательных работ, а также мероприятий по консервации и восстановлению. С этим связано их ограниченное использование в настоящее время при организации туристско-экскурсионных маршрутов, следовательно, необходимо предусматривать восстановление памятников, расположенных в тяготеющей к ним зоне. 

При рассмотрении возможностей использования памятников архитектуры, истории и культуры, археологии для туристско-экскурсионного осмотра необходимо учитывать:

· историческую ценность объекта;

· архитектурно-художественные качества;

· степень сохранности;

· положение относительно направлений туристических трасс и    транспортную доступность;

· размещение объекта в окружающем ландшафте - эмоциональность   восприятия;

· современное использование и возможность использования для целей   туризма.

Схемой территориального планирования предлагается провести анализ историко-архитектурных памятников по данным фонда памятников истории и культуры, материалам государственных органов охраны памятников, краеведческих музеев, архивов, местных обществ охраны памятников, их классификацию в целях их охраны и использования. В результате этого могут быть выделены памятники, обладающие наиболее высокой ценностью для экскурсионного использования. 
В качестве первоочередных мероприятий схемой предлагается:

· разработать проекты зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

· перевести в установленном порядке земли в границах территорий объектов культурного наследия(памятников археологии) в категорию земель историко-культурного назначения. 

Также необходимо проводить мероприятия по сохранению объектов:

· проведение инвентаризации и паспортизации объектов культурного наследия;

· согласование предоставления земельных участков под все виды хозяйственной деятельности;

· проведение мониторинга;

· пропаганду охраны памятников в средствах массовой информации;

· использование материалов в научных целях (публикации, музейные экспозиции и выставки);

· организацию и проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий, народных праздников, гуляний;

· организацию проведения ремонтно-восстановительных работ на объектах культурного наследия;                                                                                        

В сфере культуры  рекомендуется:

· совершенствование системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры;

· обеспечение сохранности предметов музейного, архивного, библиотечного фондов и кинофонда;

· оптимизация сети учреждений культуры и искусства, повышение эффективности их финансирования;

· развитие информационного сервиса, предоставляемого населению на базе центральной и периферийных библиотек.

11. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА 

Общая характеристика 
На территории Красногорского района связь с другими районами республики, а также с другими регионами России осуществляется только автомобильным транспортом. Из пяти соседних районов все кроме Селтинского района связаны с Красногорским районом автодорогами общего пользования с твердым покрытием.

Современная сеть автодорог района, обеспечивающая его внешние связи, включает автомобильные дороги регионального (республиканского) значения. Автомобильные дороги федерального значения на территории района отсутствуют.

На территории Красногорского района функционирует автомобильный и трубопроводный транспорт. Дорожная сеть района представлена дорогами регионального (республиканского), местного значения и внутрихозяйственными автодорогами. 

Транспортный каркас района

Основу транспортной системы района составляют следующие автодороги:

·  Глазов – Красногорское (межмуниципального значения);
· Игра - Красногорское;

· Красногорское – Юкаменское 

· Красногорское – Валамаз;

· Юкаменское - Одинцы-Мухино;

· Клабуки – Большой Селег:

· Як-Бодья - Красногорское;

· Архангельское – Нефедово;

· Удмуртский Караул - Дебы.

Автомобильные дороги

Суммарная протяженность автодорог района составляет 324,3 км. Общая протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием в границах района – 322,6 км. Плотность автомобильных дорог с твердым покрытием - 173,4 км на 1000 квадратных километров территории района.

При этом протяженность автодорог общего пользования местного значения в 2008 году составляла 77,7 км (24%), что не превышало показатель 2006 г. (77,7 км) – см. таблицу 15. Доля автодорог общего пользования с твердым покрытием составляет 90,3%; доля автодорог общего пользования с усовершенствованным покрытием составляла 18, 6%.

Таблица 1

ПРОТЯЖЕННОСТЬ АВТОДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ РАЙОНА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

	Год/показатель
	2006
	2007
	2008

	общая протяженность, км
	77,7
	77,7
	77,7

	в т.ч. с твердым покрытием, км
	47,1
	47,1
	47,1

	в т.ч. с усовершенствованным покрытием, км
	1
	1
	1


Автодорожная сеть  района представлена дорогами регионального значения (в основном  III технической категории), обеспечивающими связь со столицей республики и другими административными районами. Также дорожная сеть района дополнена дорогами местного муниципального значения.

Перечень дорог, их протяженность и тип покрытия приведены в таблице 2.

Таблица 2

	
	Наименование дорог
	Протяжённость дорог км
	Основные виды покрытия (железобетонное, асфальтовое, гравий и т.д.)

	Автодороги территориального значения

	1
	Красногорское - Юкаменское
	11
	гравийное

	2
	Красногорское - Валамаз
	31,9
	а/бетонное-5,0км; гравийное – 26,9 км

	3
	Мухино-Черныши
	3,5
	гравийное

	4
	Подъезд к бывшей территории аэропорта с. Красногорское
	0,3
	гравийное

	5
	Юкаменское-Одинцы-Мухино
	3,6
	гравийное

	6
	Удмуртский Караул - Дёбы
	6,7
	гравийное

	7
	Клабуки-Большой Селег
	37,8
	а/бетонное- 3,6 км;

гравийное – 34,2 км

	8
	Объездная дорога

с. Красногорское
	5,1
	гравийное

	9
	(Ижевск-Глазов)-Красногорское

21+600-км.  32+400
	10,8
	а/бетонное – 2,5;

гравийное – 8,3

	10
	Игра – Красногорское

14+560км 36+960
	22,4
	а/бетонное

	11
	Якшур-Бодья– Красногорское

65+640 км,  84+240км
	18,6
	а/бетонное – 1;

гравийное – 16,8 км;

грунтовое – 0,8 км

	12
	Бараны - Кокман
	7,9
	гравийное

	13
	Архангельское - Рылово
	2,0
	а/бетонное

	14
	(Игра-Красногорское) - Малягурт
	0,6
	а/бетонное

	15
	Красногорское - Убытьдур
	10,8
	гравийное

	16
	Архангельское – Новый Караул
	2,0
	а/бетонное

	17
	Архангельское - Нефёдово
	12,5
	а/бетонное-5,6 км;

гравийное-6,9 км 

	18
	Васильевское - Каркалай
	10,9
	гравийное

	19
	Артык - Дёбы
	16,3
	гравийное

	20
	Глазов – Красногорское

км 31+940км , 49+740 км
	17,8


	а/бетонное

	21
	Большой Селег – граница Кировской области
	5,4
	гравийное

	22
	Клабуки - Артык
	2,9
	гравийное

	23
	подъезд к аэропорту п. Валамаз
	0,9
	грунтовое

	24
	(Красногорское - Валамаз) – Тура - Кулёмино
	3,3
	гравийное

	25
	(Артык - Дёбы) - Тукташ
	3,0
	гравийное

	26
	Большой Селег - Пивовары
	2,5
	гравийное

	27
	(Глазов Красногорское) – Удмуртский Караул
	2,0
	гравийное

	28
	(Архангельское - Нефёдово) - Захватай
	21,1
	гравийное

	
	ИТОГО:
	254,660
	

	Автодороги местного значения

	1
	Бараны-Вавилово
	1,82
	гравийное – 1,23 км;

грунтовое – 0,59 км

	2
	Красногорское - Валамаз
	1,38
	а/бетонное – 0,18 км;

гравийное – 1,2 км

	3
	Артык - Мельничёнки
	4,09
	гравийное – 3,5 км;

грунтовое – 0,59 км

	4
	(Красногорское – Юкаменское) - Елово
	1,3
	грунтовое

	5
	(Як. Бодья - Красногорское) - Рябово
	0,88
	грунтовое – 0,68 км;

гравийное – 0,2 км;

	6
	Глазов - Красногорское
	2,9
	а/бетонное

	7
	(Красногорское - Убытьдур) - Потапово
	0,96
	гравийное – 0,12 км;

грунтовое – 0,84 км

	8
	 (Игра - Красногорское) - Сюрзяне
	1,68
	гравийное – 0,96 км;

грунтовое – 0,72 км

	9
	Бараны-Кокман
	1,6
	гравийное – 0,5 км;

грунтовое - 1,1 км - 

	10
	(Артык - Дёбы) – Ст. Кеновай
	2,46
	гравийное – 1,1 км;

грунтовое – 1,136 км

	11
	(Клабуки – Б. Селег) - Полом
	8,5
	грунтовое

	12
	(Клабуки – Б. Селег) - Котляки
	8,0
	грунтовое


Автомобильный транспорт

Парк автомобилей района на 1.01.09 составляет 2795 единицы, в том числе автобусов – 43; грузовых - 392; легковых - 1591 (см. таблицу 3). Из общей численности автопарка 57% приходится на автомобильный транспорт.

Таблица 3

	Показатели 
	Отчётный 2008г.
	Прогноз на 2010г.

	Общее количество автомашин,

в том числе:
	2795
	2895

	Автобусов
	43
	50

	Грузовых
	392
	407

	Легковых
	1591
	1669

	мотоциклы, прицепы
	769
	769


На территории Красногорского района отсутствуют велодороги. В селе Красногорское работает автостанция, обслуживающая населенные пункты района и межрайонные связи с другими районами Удмуртии.

Осуществляются автобусные маршруты, связывающие райцентр – с. Красногорское с  крупными населенными пунктами района. Южная часть района, имеющая меньшую плотность населения, почти не обслуживается автобусным транспортом.

Внутренний водный транспорт 

Реки на территории района в силу маловодности не могут быть использованы для внутреннего водного транспорта.

Железнодорожный транспорт

 На территории района отсутствует железнодорожный транспорт общего пользования. В пределах южной части района существовал ранее участок железной дороги необщего пользования, используемый для нужд лесопромышленных предприятий. Сейчас он  демонтирован и не используется.

Воздушный транспорт

 На территории Красногорского района нет воздушного транспорта. В с. Красногорское имеется нефункционирующий аэродром.

Трубопроводный транспорт

 В настоящее время территория района полностью не газифицирована. 

Проектные предложения
Указанные характеристики транспортной системы Красногорского района определяют мероприятия по развитию транспорта и очередность их выполнения. Территориальное планирование транспортной системы района определяется низким пониженным уровнем качества транспортных коммуникаций (в первую очередь, автодорог) и недостаточным уровнем сервисного обслуживания пользователей транспортных услуг на территории района.

Проектом предлагается:

На 1-ую очередь – на период до 2015 г:

Строительство:

· не предусматривается

Капитальная реконструкция автодорог:

· участок автодороги Красногорское – Якшур-Бодья (в пределах района);

· участок автодороги (Игра – Глазов) - Красногорское (в пределах района);

· Клабуки – Б. Селег (перевод в III техническую категорию);
· Игра – Красногорское.

Реконструкция автодорог:

· Красногорское – Юкаменское;

· Красногорское – Валамаз;

· Объездная дорога с. Красногорское;

· Архангельское-Нефедово;

· Удмуртский Караул – Дебы.

На расчетный срок (к 2025 г.) на территории района должны быть выполнены следующие работы на автомобильных дорогах:

Строительство:

· Объездная дорога с. Красногорское (южный объезд);
· Юкаменское -Мухино-Валамаз-Селты.

Капитальная реконструкция: 

· Архангельское – Захватай (перевод в IV техническую категорию);

· Артык – Дебы (перевод в IV техническую категорию).

Строительство (капитальная реконструкция) подъездов к населенным пунктам: Б. Полом, Тарасенки, Ефремово, Нефедово, Рылово, Кокман, Нохрино, Дебы, Демидовцы, Шахрово.

Капитальная реконструкция и строительство новых участков автодорог решает в частности проблему транспортной разобщенности отдельных муниципальных образований Красногорского района (так как автодорожная сеть имеет преимущественно радиальную структуру).

Все автодороги, на которых существует или предусматривается регулярное движения автобусов общего пользования (по регулярным маршрутам, см. ниже) должны иметь соответствующую проходимость (не ниже 4 категории, с хорошим или с удовлетворительным состоянием полотна автодороги).

Для улучшения транспортной связности населенных пунктов в пределах района, а также для обеспечения транзита автотранспорта Проектом рекомендуется заменить все деревянные мосты на металлические, железобетонные или сталебетонные и не использовать при строительстве новых мостов древесные материалы.

В связи с тем, что в  перспективе предполагается существование большого собственного и значительного транзитного потока автотранспортных средств, предполагается создание к 2025 году обходных дорог (обход с. Красногорское с западной и северной стороны). 

К 2025 году при увеличении туристической активности предполагается создание автокемпингов в с. Красногорское, с.Валамаз, с. Кокман, с. Курья, с. Дебы.

В прогнозном периоде, к 2040 году, Проектом рекомендуется:

· обеспечить подъезд по автодорогам с твердым покрытием для всех населенных пунктов с населением более 10 человек (в расчетном году), а для всех населенных пунктов с населением более 50 человек (в расчетном году) – подъезд по автодорогам с усовершенствованным покрытием.

· связать все населенные пункты с постоянным населением более 100 человек регулярным автобусным сообщением (не менее трех рейсов в сутки) с районным центром, а для населенных пунктов от 50 до 200 человек – не менее одного рейса в сутки.

· создать и реконструировать павильоны ожидания прибытия автобусов, - на всех автодорогах, на которых проходит автобусный транспорт общего пользования, и  в первую очередь – в райцентре с. Красногорское, в т.ч. с учетом роста пассажиропотоков, имеющихся и вновь создаваемых в будущем важнейших направлений автобусных маршрутов: 

· Красногорское – Глазов;

· Красногорское – Ижевск;

· Красногорское – Курья;

· Красногорское – Валамаз;

· Красногорское – Каркалай;

· Красногорское – Кокман;

· Красногорское – Бол. Селег;

· Красногорское – Дебы;

· Красногорское – Архангельское;

· Красногорское – Прохорово;  

· Красногорское – Васильевское.

С развитием сети автобусных маршрутов тесно связаны мероприятия по расширению автобусного парка.

Проектом также предусматривается: 

· в связи с частичным переходом на газомоторное топливо развитие сети АГНКС (автомобильные газонакопительные компрессорные станции) в следующих населенных пунктах: с. Красногорское, с. Валамаз, с. Дебы, с. Курья, с. Васильевское, д. Агриколь.

· расширение числа АЗС, предлагающих широкий выбор видов топлива. В перспективе, к 2040 году, во всех населенных пунктах с населением более 1200 чел. или не далее 2 км от них должна функционировать хотя бы одна АЗС.

Для сокращения травматизма на дорогах проектом намечается:

· создание постоянного освещения в пределах населенных пунктов в темное время суток вдоль всех автомобильных дорог;

· создание (восстановление) светофоров во всех населенных пунктах в пределах автодорог, автотранспортный поток на которых превышает 500 ед./сутки;

· к 2040 году превращение всех автодорог в районе, связывающих населенные пункты с населением более 5 тыс. человек, автодорогами 3 и выше технических категорий. 

Для развития рекреации на территории района рекомендуется создание автосервисных комплексов, включающих автостоянку в с. Красногорское, с.Валамаз, с.Курья, с. Архангельское, д. Агриколь,с. Васильевское, с.Кокман.

В области железнодорожного транспорта для целей социально-экономического развития района на период после 2025 г. предусматривается восстановление железнодорожной линии Игра – Кокман – Валамаз (однопутная неэлектрифицированная) со строительством подъезда к с. Красногорское (после 2030 г.). Развитие такого направления позволит поднять значимость  с.Красногорское как районного центра, даст возможность создания транспортно-логистического узла на перспективу.
В области воздушного транспорта рекомендуется создание вертолетных площадок для нужд авиации МЧС, лесоохраны, экстренной медицинской помощи в следующих населенных пунктах (к 2025 г.): Красногорское (к 2015 г.), с.Валамаз, с.Кокман, с.Б. Селег, с.Архангельское.

 (В работе использованы материалы данных Росстата, Программы социально-экономического развития Красногорского района на 2010-2014 гг., Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2009-2011 годы,  предложения глав сельских поселений района).

12. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

12.1. ВОДОСНАБЖЕНИЕ

В Красногорском районе имеется 7 отдельных самотечных водопроводов: 3 - в с. Красногорское и д.Агриколь, по одному – в с.Архангельское, с.Курья, с.Валамаз, с.Кокман, снабжающихся водой из артезианских скважин.

Перечень объектов водоснабжения представлен в таблице 1.

Таблица 1

	№
	Наименование объектов водоснабжения
	
	Местоположение



	1.
	Наименование существующих источников водоснабжения: 

№ скважины


	1.  261

2.  25982

3.  50986

4.  И-35-85

5.  И-03-87

6.  И-93-89

7.  58-95

8.  767

9.  15316

10.  И-07-91

11.  749

12.  91

13.  131

14.  145

15.  359

16.  158

17.  20936 
	с. Красногорское

с. Красногорское

с. Красногорское

с. Красногорское

с. Красногорское

с. Красногорское

с. Красногорское

с. Красногорское

с. Валамаз

с. Валамаз

с. Архангельское

с. Архангельское

с. Красногорское

с. Красногорское

с. Красногорское

с. Курья

с. Кокман

	2.
	Производительность водозаборных сооружений, м³/сутки:

эксплуатационная 

перспективная
	1250

1500
	

	3. 
	Сооружения водопроводной системы: существующие и строящиеся
	1. Водонапорная башня 300м.

2. В.Б. 25м3

3. В.Б. 25м3

4. В.Б. 25м3

5. В.Б. 25м3

6. В.Б. 25м3

7. В.Б. 25м3


	с. Красногорское

с. Красногорское

с. Красногорское

с. Курья

с. Архангельское

с. Кокман

с. Валамаз


Общая протяженность водопроводной сети - 69,3 км. Большинство водопроводов построено в 70-е годы и имеют износ более 80%. Требуется замена полностью изношенных стальных водопроводов протяженностью 43,2 км.

На 01.01.2009 в Красногорском районе водопроводом оборудовано 79% жилого фонда. 

Отпущено воды потребителям за год - 427 тыс.м3.

За год отпущено воды населению - 214 тыс.м3. Среднесуточный отпуск воды населению в расчете на 1 жителя - 49 литров.

Большинство скважин не имеет зон санитарной охраны, все не имеют резервного источника электроснабжения. Техническое состояние водопроводных сетей удовлетворительное.

Проектные предложения

Согласно СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», табл.4, при разработке схем территориального планирования водопотребление на 1 жителя в сутки составит 150 л/сутки.

На расчетный срок потребность воды в районе составит 1745 м3/сутки.

На первую очередь Схемы предлагается:

· строительство сетей водоснабжения в с.Курья – 5 км, д. Агриколь – 6 км, с. Красногорское – 5 км, д.Бараны - 5 км, с.Дебы – 15 км.

· частичная замена водопроводных сетей в д.Малягурт, д.Тараканово, д.Коровкинцы;

· замена отдельных участков сетей водоснабжения МО «Васильевское»;

· строительство артскважины в д. Зотово;

· ремонт водопроводных сетей в д.Прохорово, с.Большой Селег, д. Малягурт, д. Ст.Кычино, д.Тура, д.Клабуки, д.Убытьдур, д.Потапово, д.Малая Игра, д.Юшур, д.Рябово, д.Новый Караул.

Также на расчетный срок предполагается строительство новых водопроводных сетей для обеспечения населения централизованной системой водоснабжения и строительство систем очистки и обеззараживания воды.

12.2. ВОДООТВЕДЕНИЕ

Централизованной канализационной системой частично охвачено с. Красногорское. 

Состав очистных сооружений - станция биологической очистки: приёмная камера, насосная станция, производственно-вспомогательное здание, резервуар-усреднитель, аэротенки первой и второй ступени (2 аэротенка), отстойники первой и второй ступени (2 отстойника), контактный резервуар, приёмная камера очищенной сточной воды, четыре иловых площадки, дренажная насосная станция. 

Выпуск сточных вод производится в р.Сюрзя. Производительность  очистных сооружений - 400 м³/сутки. Пропуск сточных вод за год - 49,3 тыс.м³.

Очистные сооружения  морально и физически устарели, износ составляет более 80%.  

Протяжённость канализационных сетей - 4,2 км. Износ трубопроводов - 70%. Требуется замена 3 км чугунных труб. 

Имеющиеся канализационные системы в остальных населенных пунктах работают на выгреб в накопительных отстойниках с последующей откачкой.

На 01.01.2009 в Красногорском районе канализацией охвачено 14,7% жилого фонда.

Канализационные системы в других населенных пунктах работают на выгреб в накопительных отстойниках с последующей откачкой.

Проектные предложения

На первую очередь Схемы предлагается:

· капитальный ремонт и реконструкция существующих очистных сооружений в с. Красногорское;

· строительство локальных очистных сооружений в д. Агриколь и с. Красногорское для предотвращения сброса сточных вод из выгребов на рельеф местности.

Все существующие и намечаемые к строительству производственные объекты в обязательном порядке должны быть обеспечены локальными очистными сооружениями.

12.3.САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА

В Красногорском районе размещаются 24 санкционированные свалки. Самые крупные из них представлены в таблице 2.

Таблица 2

	№

п\п
	Тип объекта или переработки отходов
	Площадь,

га
	Заполненность,

%
	Санитарное состояние

	1
	Свалка отходов с.Красногорское, 4-ый км автодороги Красногорское - Игра
	3,0
	80
	Удовлетворительное

	2
	Свалка отходов с.Б.Селег, 2-ой км автодороги с. Б.Селег-д. Раменцы
	0,3
	30
	Удовлетворительное

	3
	Свалка отходов с.Васильевское, 0,3 км по автодороге с.Васильевское -д. Каркалай
	0,5
	50
	Удовлетворительное

	4
	Свалка отходов д. Артык, 0,5 км по дороге д. Артык-д. Ст.Кеновай
	0,2
	50
	Удовлетворительное

	5
	Свалка отходов д. Мухино, 0,5 км к северо-западу от д. Мухино
	0,2
	50
	Удовлетворительное

	6
	Свалка отходов с. Дебы, 2-ой км по дороге с. Дебы-д. Удм.Караул
	0,75
	60
	Удовлетворительное

	7
	Свалка отходов д. Бараны,  1 км к северу от д. Бараны
	0,5
	70
	Удовлетворительное

	8
	Свалка отходов с. Кокман, 0,5 км к северо-востоку от с. Кокман
	0,5
	60
	Удовлетворительное

	9
	Свалка отходов с. Курья, 2-ой км по дороге с. Курья-с. Б.Селег
	0,8
	60
	Удовлетворительное

	10
	Свалка отходов с. Валамаз, 1 км к западу от с. Валамаз
	0,3
	50
	Удовлетворительное

	11
	Свалка отходов с. Архангельское, 0,5 км по дороге с. Архангельское-д. Н.Караул
	1,0
	50
	Удовлетворительное


Проектные предложения

Согласно плану мероприятий Республиканской целевой программы «Государственная поддержка создания и развития системы переработки и захоронения отходов в Удмуртской Республике на 2010-2014 годы» предусматривается:

· строительство мусоросортировочной станции (МСС) в с. Красногорское в 2012 г.;

· строительство полигона ТБО;

· организация вывоза ТБО с МСС на кустовой полигон ТБО п.Игра;

· постепенное закрытие свалок, находящихся на территории района.

Также необходимо обустройство в каждом сельском поселении мест временного хранения ТБО и организация вывоза на МСС.

12.4. ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ

Основным источником электроснабжения Красногорского района является ПС 110кВ Кестым.

Перечень линий электропередач и объектов электроснабжения представлен в таблице 3.

Таблица 3

	№

п\п
	Линии электропередач и объекты
	Местоположение
	Существующее расстояние, 

км
	Технические характеристики

	1.
	Линии электропередач:

35кВ

110 кВ


	Красногорье – Дёбы

Красногорье – Бараны

Красногорье – Курья

Красногорье – Кестым

Красногорье – Валамаз
	18

18,3

27,0

50,2

31,8
	

	2.
	Линии электропередач

0,4 кВ 

10 кВ
	
	280

350
	

	3.
	Объекты энергоснабжения 
	ПС Красногорье

ПС Курья

ПС Бараны

ПС Дёбы

ПС Васильевск

ПС Валамаз 
	
	110/35/10 кВ

35/10 кВ

35/10 кВ

35/10 кВ

35/10 кВ

110/10 кВ


Суммарная потребность в электрической мощности за год составляет примерно 50 000 кВт, в т.ч. промышленность - 10 000 кВт.

Электропотребление за год – примерно 20 млн. кВт/ч, в т.ч. промышленность – 5 млн. кВт/ч.

Проектные предложения

На первую очередь Схемы предлагается:

· заменить  20 км линий электропередач ВЛ-0,4кВ;

· ремонт 1км ВЛ-10кВ в с. Валамаз.

Также необходимо строительство линий электропередач и трансформаторных подстанций на территории новой застройки.

12.5. ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ

Теплоснабжение в населенных пунктах района осуществляется собственными котельными, работающими в основном на твердом топливе – 11, на газе – 4. Протяженность сетей в двухтрубном исчислении составляет 6 км. 

На 01.01.2009 центральным отоплением оборудовано 15,9% жилищного фонда.

Произведено тепловой энергии – 18,2 тыс.Гкал.год, отпущено -14,2 тыс.Гкал.год.

Проектные предложения

В соответствии с Программой социально-экономического развития Красногорского района до 2014 года предусматривается:

· реконструкция ветхих сетей теплоснабжения с применением современных методов теплоизоляции; 

· перевод 4 котельных с твердого топлива на газ (Администрации МО «Красногорский район», Барановской школы, Дебинской школы, Васильевской школы).

В связи с продолжающейся газификацией Красногорского муниципального района к 2025 году необходимо перевести все существующие котельные на газовое топливо.

12.6. ГАЗОСНАБЖЕНИЕ

Реализацию газа на территории района осуществляет ОАО «Удмуртрегионгаз». Проектирование, эксплуатацию систем газораспределения и газопотребления, строительство и монтаж газовых сетей и оборудования осуществляет Красногорский газовый участок филиала «Глазовгаз» РОАО «Удмуртгаз». 

Газификация района началась с 2003 года. За период с 2003 г по 2009 г. построено 9 газопроводов высокого и низкого давления общей протяженностью 87,8 км, проходящие через муниципальные образования Архангельское, Прохоровское, Красногорское, Агрикольское. На 1 ноября 2009 года газ подключен в 566 домохозяйствах.
Уровень газификации Красногорского района                              









Таблица 4

	


Сельские поселения Красногорского муниципального района
	Количество загазифицированных населенных пунктов
	Количество загазифицированных квартир/индив. домов/

	Красногорское
	                    3
	                   559

	Агрикольское
	                     1
	                   81

	Архангельское
	                     3
	                   24

	Прохоровское
	                     2
	                   34

	Дебинское
	                     
	

	Кокман
	
	

	Селеговское
	
	

	Валамаз
	
	

	Васильевское
	
	

	Курьинское
	
	

	ИТОГО
	                 9
	                  698


В настоящее время газифицирована северо-восточная часть Красногорского района. Природный газ поступает с ГРС Балезино. 

По данным Росстата на 01.01.2009 в Красногорском районе газифицированно 82,5% жилого фонда (при среднем показателе по Республике Удмуртия – 78,8%).

Протяженность сетей газоснабжения – 67,5 км.

Проектные предложения

Развитие газификации в Красногорском районе будет организовано в соответствии с республиканской целевой программой «Газификация Удмуртской Республики на 2010  - 2014 годы».

Газификация будет способствовать  развитию населенных пунктов района и в целом, системы расселения, способствовать развитию производства.

В 2010-2014 годах по Программе социально-экономического развития Красногорского района планируется ввести в эксплуатацию 87,0 км газораспределительных  сетей, газифицировать более 650 домовладений.

С 2011 года планируется начать строительство межпоселкового газопровода г. Глазов – с. Дебы – Артык – Васильевское – Курья – Б. Селег, протяженностью 60,0 км, и от него загазифицировать северо-западную часть населенных пунктов района - это муниципальные образования «Дебинское», «Васильевское», «Курьинское», а также МО «Валамаз» и МО»Селеговское»(с.Курья- с.Б.Селег);.

На первую очередь Схемы предлагается строительство разводящих сетей газопровода в д. Тараканово, д. Ст. Кычино, д. Кеновай, д. Малягурт, с. Дебы, д. Золотово, д. Тукташ, д. Русский Караул, д. Качкашур, д. Артык, д. Елово, с.Васильевское. Продолжена газификация новых микрорайонов индивидуальной застройки в с. Красногорское (ул.Святогорская и Барышникова).

На расчетный срок Схемы предлагается дальнейшее строительство межпоселковых газопроводов и продолжение газификации жилого фонда Красногорского района и других поселений (окончание газификации Красногорского, Прохоровского и Архангельского поселений).

Начать строительство газораспределительных сетей от газопровода «Уренгой-Помары-Ужгород» в МО »Валамазское», газифицировать д.Захватай в МО»Прохоровское», газифицировать населенные пункты в  МО «Селеговское», строительство газопровода по с.Кокман – МО »Кокман».

12.7. СВЯЗЬ

В Красногорском районе действует 15 АТС «ВолгаТелеком» общей монтированной емкостью 2424 номера.

Данные о существующих АТС представлены ниже в таблице 4.

На 1000 человек населения района приходится 252,4 квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования.

Проектные предложения

На первую очередь Схемы предлагается:

· замена ЦАТС в с.Красногорское на электронную станцию в 2011 г.;

· расширение сети широкополосного доступа в Интернет для абонентов центральной и сельских телефонных станций района;

· строительство линейно-кабельных сооружений;

· установка  оборудования для предоставления по линиям телефонной связи цифрового  телевидения;

· строительство волоконно-оптических линии с.Красногорское – Селты;

· замена сельский координатных АТС на электронные станции в 2013 г.

 Таблица 5
	
	с. Красно-горское
	Багыр
	Архан-гельцы
	Артык
	Клабуки
	с-з Красногорский
	Агриколь
	Малягурт
	Валамаз
	Курья 

	Бараны
	Дебы
	Кокман
	Селег
	Васили-евск
	Всего по 
СТС

	Емкость:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	монтиров.
	1132
	50
	100
	50
	50
	50
	150
	50
	300
	128
	64
	100
	50
	50
	100
	2424

	задейств.
	1105
	30
	72
	49
	43
	43
	114
	45
	218
	128
	60
	89
	50
	49
	95
	2190

	задейств. %
	97,6%
	60%
	72%
	98%
	86%
	86%
	76%
	90%
	72,6%
	100%
	93,7%
	89%
	100%
	98%
	95%
	90,3%

	Незадейств.: 
всего
	27
	20
	28
	1
	7
	7
	36
	5
	82
	0
	4
	11
	0
	1
	5
	234

	Установл.:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	квартирные
	856
	23
	57
	39
	35
	39
	101
	35
	204
	108
	43
	68
	43
	40
	76
	1767

	организации
	228
	4
	9
	4
	1
	2
	5
	4
	10
	13
	8
	12
	5
	5
	9
	319

	служебные
	13
	2
	2
	0
	2
	2
	2
	1
	2
	2
	2
	2
	2
	0
	1
	35

	таксофоны
	8
	1
	4
	6
	5
	0
	6
	5
	2
	5
	7
	7
	0
	4
	9
	69

	Доп.данные:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	спарен.тел.
	67
	0
	1
	2
	6
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	1
	1
	2
	5
	88

	уплотн.лин.
	37
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	37

	ADSL физ.лица
	294
	0
	4
	0
	0
	0
	25
	0
	7
	0
	9
	3
	0
	0
	2
	344

	ADSP юр.лица
	50
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	53


13. ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД

Общая характеристика жилищного фонда района

Общая площадь существующего жилищного фонда Красногорского района на конец 2008 г. составила 198,8 тыс. кв. м  (по данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике).

За период 2004 – 2008 гг. общая площадь жилищного фонда района в целом  сократилась на 22,2 тыс. кв. м (на 10,0%) – см. Таблицу 1. 

Таблица 1

ДИНАМИКА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ И КРАСНОГОРСКОГО  РАЙОНА

общая площадь жилых помещений на конец года

	 
	2004 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2008 г.           к             2004 г.,                             %
	Прирост (+), снижение (-)
за период
2004-2008 гг.

	
	тыс.                   кв. м
	%
	тыс.                   кв. м
	%
	тыс.                   кв. м
	%
	
	тыс.                   кв. м
	%

	Удмуртская Республика - всего
	28365,0
	100,0
	29675,0
	100,0
	29810,0
	100,0
	105,1
	1445,0
	5,1

	Красногорский район
	221,0
	0,8
	197,0
	0,7
	198,8
	0,7
	90,0
	-22,2
	-10,0


В жилищном фонде района (как и в целом в республике) преобладает частный жилфонд – 74,8%, при этом в собственности граждан находится 61,8% общей площади фонда (Таблица 2). 

Таблица 2

СТРУКТУРА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ И  КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА  ПО ФОРМАМ СОБСТВЕННОСТИ НА КОНЕЦ 2008 Г. 

%
	 
	Общая площадь жилых помещений - всего
	в том числе в:

	
	
	частном 
жилфонде
	из него - в собственности граждан
	государственном
жилфонде
	муниципальном жилфонде
	в другой собственности

	Удмуртская Республика
	100,0
	75,7
	70,7
	6,6
	15,7
	2,0

	Красногорский район
	100,0
	74,8
	61,8
	 -
	23,3
	1,9


Распределение жилых домов по материалу стен и общей площади жилищного фонда по зданиям различной капитальности приведено в Таблицах 3 и 3а.

Таблица 3

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЖИЛЫХ ДОМОВ (ИНДИВИДУАЛЬНО-ОПРЕДЕЛЕННЫХ) ПО МАТЕРИАЛУ СТЕН        НА КОНЕЦ  2008 Г.

	 
	Число жилых домов (индивидуально-определенных зданий)   
	в том числе  по материалу стен:

	
	
	каменных, кирпичных
	панельных
	блочных
	монолитных
	смешанных
	деревянных
	прочих

	Жилищный фонд Удмуртской Республики

	единиц 
	180507
	24031
	2657
	2836
	21
	13907
	132122
	4933

	%
	100,0
	13,3
	1,5
	1,6
	0,0
	7,7
	73,2
	2,7

	Жилищный фонд Красногорского района

	единиц 
	2554
	229
	-
	70
	-
	198
	1997
	60

	%
	100,0
	9,0
	 -
	2,7
	 -
	7,8
	78,2
	2,3

	Таблица 3а

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ ЖИЛИЩ КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА ПО МАТЕРИАЛУ СТЕН      НА КОНЕЦ  2008 Г.



	 
	Общая площадь жилищ
	в том числе площадь жилищ в жилых зданиях:

	
	
	каменных, кирпичных
	панельных
	блочных
	монолитных
	смешанных
	деревянных
	прочих

	тыс. кв. м
	198,8
	39,6
	_
	10,6
	_
	20,5
	122,3
	5,8

	%
	100,0
	19,9
	_
	5,4
	_
	10,3
	61,5
	2,9


Как показывают данные таблицы 3а, 25,3% жилищного фонда района  расположено в капитальных зданиях (каменных, кирпичных и блочных). На долю деревянных строений приходится около 2/3 общей площади жилищного фонда (61,5%). Меньшая часть жилищного фонда расположена в зданиях со смешанным материалом стен и прочих зданиях (суммарно – 13,2%).

Характеристика жилищного фонда Удмуртской Республики и Красногорского района по техническому состоянию приведена в Таблицах 4 и 4а.

Таблица 4

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЖИЛЫХ ДОМОВ (ИНДИВИДУАЛЬНО-ОПРЕДЕЛЕННЫХ) ПО ПРОЦЕНТУ ИЗНОСА НА КОНЕЦ 2008 Г.

	
	Число жилых домов (индивидуально-определенных зданий)
	в том числе  по проценту износа:

	
	
	от 0 до 30 %
	от 31% до 65 %
	от 66% до 70%
	свыше 70%

	Жилищный фонд Удмуртской Республики

	единиц
	180502
	70623
	100564
	7285
	2030

	%
	100,0
	39,1
	55,7
	4,1
	1,1

	Жилищный фонд Красногорского района

	единиц
	2554
	683
	1401
	470
	-

	%
	100,0
	26,7
	54,9
	18,4
	-

	Таблица 4а

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ ЖИЛИЩ КРАСНОГОРСКОГО РАЙОНА ПО ПРОЦЕНТУ ИЗНОСА  НА КОНЕЦ 2008 Г.


	
	Общая площадь жилищ
	в том числе  по проценту износа:

	
	
	от 0 до 30 %
	от 31% до 65 %
	от 66% до 70%
	свыше 70%

	тыс. кв. м
	198,8
	48,2
	114,0
	36,6
	-

	%
	100,0
	24,3
	57,3
	18,4
	-


Таким образом, общая площадь жилых помещений в жилых зданиях с процентом износа до 30%, которые находятся в хорошем и удовлетворительном техническом состоянии и подлежат сохранению на расчетный срок, в районе сравнительно невысока и составляет 48,2 тыс. кв. м или  24,3% площади всего жилищного фонда района. 

Общая площадь жилых помещений в жилых зданиях с процентом износа от 31 до 65% составляет  114,0 тыс. кв. м или 57,3% от всего районного жилищного фонда. Эти жилые здания в настоящее время находятся не вполне в удовлетворительном состоянии и в перспективе должны подлежать модернизации и частичной  убыли.

Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда Красногорского района велика и на конец 2008 г. она составляла 38,6 тыс. кв. м (19,4% от общей площади жилфонда) – см. Таблицу 5. 

Таким образом, районный показатель удельного веса ветхого и аварийного жилищного фонда во всем фонде (19,4%) был в 8 раз выше среднего республиканского показателя (2,4%).

Ветхий и аварийный жилищный фонд района в проектируемые периоды подлежит выбытию в первую очередь.  

Таблица 5

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ И КРАСНОГОРСКОГО  РАЙОНА

(НА КОНЕЦ 2008 г.)

	 
	Площадь жилищ
	Удельный вес капитальных жилых домов,                                %
	Удельный вес жилых домов с процентом износа             от 0 до 30%,                                        %
	Площадь ветхого жилищного фонда,                   тыс. кв. м
	Площадь                                                           аварийного жилищного фонда,                   тыс. кв. м
	Ветхий и аврийный жилищный фонд

	
	тыс. кв м
	%
	приходящаяся в среднем на одного жителя, кв. м
	
	
	
	
	Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда
	Удельный вес ветхого  и аварийного жилищного фонда в общей площади жилищ,                                                           %

	
	
	
	
	
	
	
	
	тыс. кв. м
	%
	

	Удмуртская Республика
	29810,0
	100,0
	19,5
	16,4
	39,1
	655,0
	74,3
	729,3
	100,0
	2,4

	Красногорский район
	198,8
	0,7
	17,1
	11,7
	26,7
	36,6
	2,0
	38,6
	5,3
	19,4

	


Жилищный фонд Красногорского района характеризуется сравнительно низким уровнем благоустройства (Таблица 6). Показатели уровня благоустройства жилищного фонда по всем видам инженерного оборудования (кроме оборудования водопроводом и газом) в районе ниже, чем в среднем по Удмуртской Республике. В связи с этим повышение уровня благоустройства жилфонда в перспективе должно стать одним из основных направлений развития социальной сферы района. 

Таблица 6
УРОВЕНЬ БЛАГОУСТРОЙСТВА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА  НА КОНЕЦ 2008 Г.

	
	Общая площадь жилых помещений, всего
	в том числе общая площадь жилых помещений, оборудованная:

	
	
	водопроводом
	водоотведением (канализацией)
	отоплением
	горячим водоснабжением
	ваннами (душем)
	газом  (сетевым, сжиженным)
	напольными  электрическими плитами

	Жилищный фонд Удмуртской Республики - всего

	тыс. кв. м
	29810,0
	23388,9
	20068,1
	23470,2
	17025,5
	18050,0
	23485,2
	1801,9

	%
	100,0
	78,5
	67,3
	78,7
	57,1
	60,6
	78,8
	6,0

	Жилищный фонд  городских поселений Удмуртской Республики

	тыс. кв. м
	20566,4
	17569,1
	16985,6
	18666,4
	16096,3
	16177,0
	16710,8
	1686,4

	%
	100,0
	85,4
	82,6
	90,8
	78,3
	78,7
	81,3
	8,2

	Жилищный фонд сельской местности Удмуртской Республики

	тыс. кв. м
	9243,6
	5819,8
	3082,5
	4803,8
	929,2
	1873,0
	6774,4
	115,5

	%
	100,0
	63,0
	33,3
	52,0
	10,1
	20,3
	73,3
	1,2

	Жилищный фонд Красногорского района

	тыс. кв. м
	198,8
	157,1
	29,2
	31,6

	-
	22,3
	164,0
	2,8

	%
	100,0
	79,0
	14,7
	15,9
	-
	11,2
	82,5
	1,4


В Красногорском районе на конец 2008 г. жилищная обеспеченность населения в среднем составляла 17,1 кв. м общей площади на 1 жителя, что было ниже уровня среднего республиканского показателя (19,5 кв. м/чел.) на 12,3% – см. Таблицу 7. По показателю жилищной обеспеченности район занимал 28 место среди 30 муниципальных образований республики. 

Таблица 7

ПЛОЩАДЬ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ, ПРИХОДЯЩАЯСЯ В СРЕДНЕМ НА ОДНОГО ЖИТЕЛЯ НА КОНЕЦ ГОДА, КВ. М/ЧЕЛ.

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Удмуртская Республика - всего
	18,3
	18,4
	18,9
	19,4
	19,5

	Красногорский район
	18,6
	19,1
	18,2
	16,9
	17,1


В связи со сравнительно невысокими средними показателями жилищной обеспеченности населения в районе в конце 2008 г. на учете на получение жилья состояло 102 семьи (2,5% от общего числа семей района) - см. Таблицу 8. 

В течение 2008 г. получили жилье и улучшили свои жилищные условия всего 6 семей, что составляло 5,9% от числа семей, состоящих в 2008 г. на учете на получение жилищной площади. При таких темпах предоставления жилья гражданам района время ожидания в очереди на получение жилой площади может составить в среднем порядка 17 лет.

Таблица 8
ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ  ЖИЛЬЯ ГРАЖДАНАМ  КРАСНОГОРСКОГО  РАЙОНА

	 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Число семей, состоящих на учете для получения жилья, ед.
	49
	52
	202
	102

	Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, ед.
	6
	3
	30
	6

	Удельный вес семей, получивших жилье, в числе семей, состоявших на учете, %
	12,2
	5,8
	14,9
	5,9


Таким образом, оценка жилищного фонда Красногорского района позволяет сделать выводы о его сравнительно невысоких качественных характеристиках по основным показателям: капитальности, уровню благоустройства, техническому состоянию и доле ветхого и аварийного жилья в структуре жилищного фонда района. Кроме того, район занимает одно из последних мест в республике по уровню обеспеченности населения общей площадью жилых помещений, и  в последние годы наметилась тенденция интенсивного выбытия жилищного фонда на территории района.

В настоящее время жилищное строительство является приоритетным направлением строительной деятельности в районе.

За период 2005-2009 гг. в связи с экономическим кризисом ввод в эксплуатацию общей площади жилых домов в Красногорском районе уменьшился в 1,7 раза (с 4046  до 2400 кв. м общей площади).

Для комплексного решения жилищных проблем и реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в районе реализуется республиканская целевая программа «Жилище» (утверждена Постановлением Государственного Совета Удмуртской Республики от 23 ноября 2004 г. N 364-III).

В соответствии с этой программой основными приоритетными (стратегическими) направлениями в жилищной политике Удмуртской Республики являются:

· развитие жилищного строительства, повышение комфортности 
жилья;

· реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Удмуртской Республики;

· обеспечение доступности жилья.

Для реализации намеченных направлений и достижения планируемых показателей ввода жилья необходима также реализация следующих мероприятий:

· совершенствование государственной законодательной политики, стимулирующей финансирование строительства жилья;

· формирование в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации системы территориального планирования, создание условий для разработки правил землепользования и застройки, иной градостроительной документации, необходимой для жилищного строительства;

· обеспечение роста инвестиций, использование и развитие механизмов ипотечного кредитования; 

· внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов;

· изменение структуры жилищного строительства (структура, качество и технические характеристики жилья должны соответствовать спросу и потребностям населения);

· внедрение экономических и административных рычагов, обеспечивающих сокращение сроков подготовки исходных материалов и технических условий для разработки проектной документации; 

· передача незавершенных строительством объектов долгостроя эффективным застройщикам;

· создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку, рынка подрядных работ; 

· обеспечение земельных участков, выделенных под жилищное строительство, коммунальной инфраструктурой, создание условий для привлечения кредитных средств и частных инвестиций для этих целей;

· эффективная реализация республиканской целевой  программы «Жилище»;

· привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ.

В рамках программы «Жилище» в Красногорском районе приняты и реализуются муниципальные программы по развитию жилищного строительства.

Основная цель всех этих программных документов – формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания для жителей района.

Основным результатом реализации этих программ должно стать комплексное решение жилищных проблем в районе и повышение уровня доступности жилья для жителей.

Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные сроки

В проекте Схемы территориального планирования Удмуртской Республики выполнен прогноз потребности населения в жилищном фонде и определены объемы нового жилищного строительства по муниципальным образованиям Удмуртской Республики, в том числе и по Красногорскому району (см. Таблицу 9). В СТП УР прогнозные расчеты  были выполнены до разработки и утверждения Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы. В результате прогнозируемые в СТП УР объемы нового жилищного строительства на период 2008-2015 гг. были значительно (более чем в 3 раза) завышены в сравнении с фактическими данными за 2008-2009 гг. (суммарно – 6,0 тыс. кв. м) и прогнозными показателями вышеуказанной Программы (суммарно – 11,2 тыс. кв. м).

В связи с этим в настоящей работе произведена актуализация данных о жилищном фонде Красногорского района, а также выполнена прогнозная оценка жилищной потребности населения района и объемов нового жилищного строительства на проектные этапы, ориентированная на перспективную численность населения по максимальному и минимальному вариантам прогноза численности населения.

Прогнозная оценка дана также с учетом прогнозных показателей программных документов, действующих на территории Красногорского района в настоящий период. 

Суммарно за период 2010–2014 гг. Программой социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы предусматривается строительство 11,2 тыс. кв. м общей площади жилых помещений или в среднем за год – 2,24 тыс. кв. м.

В соответствии с прогнозным расчетом, ориентированным на перспективную численность населения:

- по максимальному варианту прогноза численности населения (2015 г. – 11,3 тыс. человек, 2025 г. – 11,3 тыс. человек) – общий объем жилищного фонда может увеличиться до 310 тыс. кв. м (в 1,4 раза). Объем нового жилищного строительства за весь прогнозный период 2010–2025 гг. может составить порядка  150 тыс. кв. м (объем выбытия фонда по ветхости и аварийности за весь период предположительно составит около 40 тыс. кв. м). При этом жилищная обеспеченность к 2025 г. может достигнуть 27,5 кв. м/чел. 

На период 2010–2015 гг. (1 очередь строительства) объем нового строительства ориентировочно определен в размере 15 тыс. кв. м или в среднем за год – 2,5 тыс. кв. м.  

При этом к 2015 г. общая площадь жилищного фонда может составить порядка 210 тыс. кв. м, а жилищная обеспеченность населения – 18,6 кв. м/чел. (с учетом выбытия ветхого и аварийного жилищного фонда в объеме около 6 тыс. кв. м);

- по минимальному варианту прогноза численности населения (2015 г. – 10,9 тыс. человек, 2025 г. – 10,0 тыс. человек) – общий объем жилищного фонда может увеличиться до 300 тыс. кв. м (в 1,5 раза). Объем нового жилищного строительства за весь прогнозный период 2010 – 2025 гг. может составить порядка  140 тыс. кв. м (объем выбытия фонда по ветхости и аварийности за весь период предположительно составит около 40 тыс. кв. м). При этом жилищная обеспеченность к 2025 г. может достигнуть 30 кв. м/чел. 

На период 2010 – 2015 гг. (1 очередь строительства) объем нового строительства ориентировочно определен в размере 15 тыс. кв. м или в среднем за год – порядка 2,5 тыс. кв. м.

	Таблица 9

	ПРОГНОЗ ПОТРЕБНОСТИ В ЖИЛИЩНОМ ФОНДЕ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЪЕМОВ НОВОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

	(ПО ДАННЫМ ПРОЕКТА  СХЕМЫ  ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ)

	 
	Период 2008-2015 гг. (первая очередь)
	Период 2008-2025 гг.

	Варианты прогноза
	Население,               тыс. чел.
	Обеспеченность, кв.м/чел.
	Требуемый фонд,                            тыс.кв.м
	Убывающий фонд,                тыс.кв.м
	Сохраняемый фонд,                тыс. кв.м
	Новое строительство,  тыс. кв. м
	Население,               тыс. чел.
	Обеспеченность, кв.м/чел.
	Требуемый фонд,                 тыс.кв.м
	Убывающий фонд,                        тыс.кв.м
	Сохраняемый фонд,              тыс. кв.м
	Новое строительство,  тыс. кв. м

	Красногорский район

	При максимальном прогнозе численности населения:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 - «президентский сценарий»

	11
	24,4
	274,4
	12,6
	200,1
	74,4
	11
	34,0
	384,2
	48,5
	151,6
	232,7

	 - «умеренный сценарий»

	11
	23,1
	260,5
	12,6
	200,1
	60,5
	11
	30,4
	343,4
	48,5
	151,6
	191,9

	При минимальном прогнозе численности населения:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 - «президентский сценарий»
	11
	24,8
	271,0
	18,5
	194,2
	76,8
	10
	36,0
	359,2
	55,5
	138,7
	220,5

	 - «умеренный сценарий» 
	11
	24,1
	263,7
	12,6
	200,1
	63,6
	10
	34,0
	339,0
	48,5
	151,6
	187,4

	

	


При этом к 2015 г. общая площадь жилищного фонда может составить порядка 210 тыс. кв. м, а жилищная обеспеченность населения – 19,3 кв. м/чел. (с учетом выбытия ветхого и аварийного жилищного фонда в объеме около 6 тыс. кв. м).

В таблице 10 представлены прогнозные показатели ввода жилищного фонда в сельских поселениях Красногорского района в соответствии предложениями Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» Удмуртской Республики на 2010-2014 годы.

Таблица 10

ПРОГНОЗНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ВВОДА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА В СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЯХ КРАСНОГОРСКОГО  РАЙОНА НА 2010-2014 ГОДЫ

	кв. м

	Наименование сельского муниципального образования
	Годы

	
	

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	
	
	

	Красногорское
	1300,00
	1300,00
	1300,00
	1300,00
	1300,00

	Агрикольское
	300,00
	300,00
	300,00
	300,00
	300,00

	Архангельское
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Валамазское
	-
	50,00
	-
	-
	-

	Васильевское
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Дебинское
	350,00
	300,00
	300,00
	300,00
	300,00

	Кокманское
	50,00
	-
	-
	50,00
	50,00

	Курьинское
	100,00
	50,00
	-
	50,00
	100,00

	Прохоровское
	130,00
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00

	Селеговское
	150,00
	150,00
	150,00
	150,00
	150,00


14. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ

Комплексная оценка территории Красногорского района представляет собой общую многофакторную оценку территории, позволяющую  определить перспективную градостроительную политику в целях размещения нового строительства. 

Основная цель данного раздела – выявление участков территории района, наиболее благоприятных и неблагоприятных для градостроительного развития и хозяйственной деятельности.

Цель комплексной оценки территории Красногорского района – выявление ограничений природного и техногенного характера и приоритетов пространственного развития района в сложившейся социально-экономической ситуации.

Задачей комплексной оценки территории Красногорского района является выполнение сравнительной планировочной оценки отдельных участков района по комплексу природных и планировочных факторов как основы для функционального зонирования территории и проектных предложений. 

Комплексной оценкой территории Красногорского района были выявлены свойства территории – природного, техногенного и планировочного характера, ограничивающие развитие того или иного вида ее использования.

Схемой  даны рекомендации по установлению режимов использования территории. Комплексная оценка территории района проведена по совокупности природных и планировочных факторов. 

Планировочными факторами, применительно к территории района, являются транспортная инфраструктура, транспортная доступность основных центров систем расселения и социально-культурного обслуживания, территориальное размещение системы расселения.

Природные факторы определялись на основе  природно-ресурсного потенциала, комплекса природных факторов, инженерно-строительными условиями развития территории, ее ресурсами, а также состоянием природной среды.

Комплексная оценка территории Красногорского района была проведена на основе анализа:

· географического положения района;

· демографического и трудового потенциалов территории района;

· комплекса  природных факторов; 

· природно-ресурсного потенциала;

· состояния окружающей среды;

· возможности возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· оценки территории для сельскохозяйственного использования;

· оценки территории для рекреационного использования;     

· планировочных условий; 

· оценки территории по структуре расселения; 

· оценки территориальной организации социально-культурной инфраструктуры;
· оценки территории по уровню обеспеченности транспортно- инженерной инфраструктурой.

В графическом виде комплексная оценка территории района представлена сводной схемой М 1: 50 000, «Комплексная оценка территории», составленной на основе ряда схем: «Инженерно-строительное районирование», «Охрана окружающей среды», «Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «Границы зон с особыми условиями использования территории». 

В результате проведенной комплексной оценки территории Красногорского района были выбраны резервные площадки (территории) для жилых (селитебных) образований, промышленных и агропромышленных объектов,  рекреационных, социально-культурных, природоохранных, транспортно-инженерных и коммунальных объектов. 

14.1. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО ТРАНСПОРТНО-ГЕОГРАФИЧЕСКОМУ ПОЛОЖЕНИЮ

Красногорский район является одним из районов северо-западной части Удмуртской Республики, и имеет относительно благоприятное транспортно-географическое положение по отношению к республиканскому центру – г. Ижевску и к значительной части районов республики. Район имеет также и транзитное значение, обеспечивая связь Удмуртской Республики и Кировской области. 

Наиболее значимыми географическими особенностями положения района являются:

· значительная удаленность района от республиканского центра – г. Ижевска, за пределами изохроны 2-часовой транспортной доступности;

· пограничное положение с Кировской областью на  западе района – определяет его транзитное положение, обеспечивающее связь республики с Кировской областью. 

Существующее транспортное положение района позволяет ему развивать связи с центральными регионами страны, Поволжьем, Уралом и Сибирью.  Эти факторы являются относительно благоприятными для развития территории района. 

14.2. ОЦЕНКА ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО И ТРУДОВОГО ПОТЕНЦИАЛА ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА

Демографический потенциал территории количественно определяется, в первую очередь, числом ее жителей. Численность постоянного населения Красногорского района на 01.01.2009 составляла 11,63 тыс. человек
 и район по этому показателю занимал 22-е место среди 25 муниципальных районов Удмуртской Республики. Таким образом, район имеет сравнительно низкий демографический потенциал – почти в 2 раза ниже среднего показателя демографического потенциала муниципальных районов Удмуртской Республики (23,0 тыс. человек).

Кроме того, в настоящее время в районе в целом сложилась неблагоприятная демографическая ситуация, выражающаяся в постоянном снижении количественных и качественных характеристик ее демографического потенциала. Красногорский район в долгосрочном ретроспективном периоде (1989-2008 гг.) терял население значительно интенсивнее, чем Удмуртская Республика в целом.

При этом в последние годы снижаются и качественные характеристики демографического потенциала района. Вследствие негативных тенденций в процессе естественного воспроизводства населения деформировалась его возрастная структура: она приобрела регрессивный характер с существенным преобладанием доли населения пенсионных возрастов над долей населения моложе трудоспособного возраста.

Таким образом, сокращение численности населения в районе сопровождается его старением. Одним из негативных последствий старения населения является утрата им демографического потенциала роста.

При оценке демографического потенциала территории важно учитывать и соотношение между трудоспособной частью населения, с одной стороны, и неработающими (детьми и стариками) - с другой. На 01.01.2009 это соотношение  в районе (коэффициент демографической нагрузки – 600 промилле) было существенно выше среднего республиканского показателя (566 промилле).

Трудовой потенциал  территории, с количественной стороны, определяется численностью физических лиц в границах данной экономической территории, которая относится к рабочей силе, то есть численностью трудовых ресурсов.

На 01.01.2009 трудовые ресурсы Красногорского района (по данным Администрации района) составили 6,6 тыс. человек (56,8% от общей численности населения).

Размеры трудовых ресурсов зависят от численности населения, режима его воспроизводства, состава по полу и возрасту. Основную часть трудовых ресурсов территории составляет её трудоспособное население в трудоспособном возрасте.

В последние годы в районе (как и в Удмуртской Республике в целом) наметилась тенденция сокращения численности трудовых ресурсов вследствие снижения численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте.

В ближайший период следует ожидать дальнейшее снижение численности населения в трудоспособном возрасте, так как в этот возраст начнут вступать лица кризисных 90-х годов рождения, когда наблюдался резкий спад рождаемости населения.

Таким образом, трудовой потенциал Красногорского района сравнительно невысок и имеет постоянную тенденцию снижения, обусловленную, в первую очередь, неблагополучной демографической ситуацией, сложившейся в предшествующий период. 

В период 1990-2008 гг. трудовой потенциал снижался во всех сельских поселениях района. Особенно интенсивно теряли трудовые ресурсы Селенговское, Красногорское, Валамазское, Васильевское и Курьинское сельские муниципальные образования.

Трудовые ресурсы Красногорского района распределены по его территории неравномерно. Для района характерна значительная территориальная концентрация трудовых ресурсов в центральном Красногорском сельском муниципальном образовании, где в 2009 г. было сосредоточено более 2/5 (40,4%) трудовых ресурсов района.

Уровень занятости населения района сравнительно высок (73,6%). Однако при этом на 01.01.2009 не было занято в экономике 1,3 тыс. человек трудоспособного населения в трудоспособном возрасте или 19,0% трудовых ресурсов. 

Следовательно, в Красногорском районе имеются определенные трудовые ресурсы для повышения уровня занятости населения и удовлетворения потребности его экономики в рабочей силе. 

Однако в перспективе при экстраполяционном развитии тенденций в сфере формирования трудового потенциала района, численность и качество трудовых ресурсов могут стать лимитирующим фактором развития его экономики.

14.3. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО КОМПЛЕКСУ ПРИРОДНЫХ ФАКТОРОВ

Климат Красногорского района умеренно-континентальный. По строительно-климатическому районированию Красногорский район относится к зоне умеренного климата с большой повторяемостью субкомфортных температур (климатический район II В).

Глубина промерзания грунтов достигает 80-100 см.

В общем, климат района благоприятен для проживания населения, осуществления любых видов хозяйственной  деятельности, в том числе,  рекреации.

Почвы. Наибольшее распространение на территории района имеют подзолистые и дерново-подзолистые почвы. 

Почвы характеризуются как повышенной кислотностью, так и низким содержанием гумуса.

Мерами по улучшению плодородия почв является их известкование и внесение  в них минеральных и органических удобрений.

Растительный и животный мир. Рассматриваемая территория относится к южно-таёжному району Европейской части Российской Федерации. Леса, в основном смешанные, на 77% состоят из хвойных пород. 

В лесах Красногорского района из хищников водятся бурый медведь, волк, лисица, горностай,  енотовидная собака и другие, из копытных - лось. 

Из грызунов для района характерны заяц-беляк и заяц-русак, а также – белка, норка, ондатра, сурок, из птиц – рябчик, глухарь, тетерев, журавль, утки, гуси и т.д.

В реках водятся лещ, щука, окунь, язь, карась. 

Растительный и животный мир удовлетворяет потребности населения в продуктах лесоводства, охоты, рыболовства и рекреации.

Природная флора является источником пищевых, кормовых и технических культур.


Гидрографическая сеть Красногорского района разнообразна и представлена развитой речной сетью, в основном, рекой Чепца и ее притоками. Кроме того, имеются многочисленные  озёра, болота, пруды и водохранилища. 


Наличие такой развитой гидрографической сети является благоприятным фактором для развития рекреации. Гидрографическая сеть расположена достаточно равномерно по территории района и доступна для различных видов использования (см. разделы: «Природные условия развития территории» и «Природно-ресурсный потенциал»).

14.4. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО УСЛОВИЯМ СТРОИТЕЛЬСТВА. ИНЖЕНЕРНО-СТРОИТЕЛЬНОЕ РАЙОНИРОВАНИЕ

На основании анализа инженерно-геологических условий в Красногорском районе выделены территории с условиями для строительства средней сложности, сложными и территории с особо сложными условиями, исключаемые из масштабного градостроительного освоения.

Территории с условиями для строительства средней сложности значительно преобладают на рассматриваемой территории. Это слабо холмистые поверхности водоразделов, надпойменных террас, сложенных суглинками с включениями обломочного материала, с уровнем залегания подземных вод, в основном, не выше 3 м. На территории возможно проявление эрозии, подтопления, мелких оползней на склонах водоразделов и речных долин. 

Проявление опасных геологических процессов, угрожающих сохранности инженерных объектов, маловероятно.

Территории со сложными условиями для строительства приурочены к достаточно крутым склонам водоразделов и речных долин. Сложены песчано-глинистыми отложениями, УПВ – на глубине 3-5 м. Склоны подвержены всем видам эрозии (овражной, ливневой, плоскостной). Возможны оползни. 

Освоение этих территорий требует дорогостоящих мероприятий по инженерной подготовке.

Территории с особо сложными условиями, исключаемые из масштабного градостроительного освоения, приурочены к поймам рек, часто сложены слабыми суглинистыми грунтами с прослоями иловатых суглинков и торфов, с уровнем подземных вод не ниже 1,0 м. 

Территории местами заболочены и часто затапливаются паводковыми водами. Освоение этих территорий строительством требует огромных капитальных вложений.

14.5. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО ПРИРОДНО-РЕСУРСНОМУ ПОТЕНЦИАЛУ


Природные ресурсы Красногорского района достаточно разнообразны. Природно-ресурсный потенциал района определяется минерально-сырьевыми, водными, лесными ресурсами (см. раздел: «Природно-ресурсный потенциал»).

Минерально-сырьевые ресурсы       

На территории Красногорского района имеются месторождения общераспространённых полезных ископаемых и нефти.

Общераспространённые полезные ископаемые представлены глинами, песками, песчано-гравийными смесями. Месторождения довольно мелкие, используются для местных нужд.

В настоящее время на рассматриваемой территории известно 6 месторождений нефти: Зотовское, Потаповское, Нефёдовское, Красногорское, Пионерское и Касалинское. Все они, за исключением Касалинского месторождения, находятся в распределённом фонде. Касалинское – в нераспределённом фонде.

Сведения о первых трёх самых крупных месторождениях нефти даны в разделе «Минерально-сырьевые ресурсы».

Водные ресурсы

Водные ресурсы Красногорского района представлены поверхностными и подземными водами.

Ресурсы поверхностных вод Красногорского района  представлены водами рек, озёр-стариц, прудов. 

Наиболее полноводными реками являются р. Уть с притоками  Полом, Колонка, Ботаниха, Осиновка, Свиретей, Киселёвка, Каркавайка, а также р. р. Убыть, Саля, Сюрза, Селыч, Юшур, Вилишур и др.

Водный режим рек характеризуется крайне неравномерным распределением стока внутри года: более 65 % стока проходится на весну, 25 % - на летне-осенний период и 10 % - на зимний.

Модуль среднего стока колеблется в пределах 7-8 л/с км2.

Поверхностные воды района используются лишь в хозяйственном водоснабжении.

Ресурсы подземных вод. Для хозяйственно-питьевого водоснабжения в Красногорском районе Удмуртии используются в основном подземные воды верхнепермских отложений. 

Удельное водопотребление для хозяйственно-питьевого водоснабжения в среднем по Удмуртии составляет 258 л/сут, в сельских районах - 146 л/сут.

Для централизованного водоснабжения в населённых пунктах района используется также каптаж подземных вод родниками.

Сведениями об общих запасах подземных вод на территории Красногорского района мы не располагаем.  

Лесные ресурсы 

Красногорский район входит в число наиболее лесистых районов Удмуртии. Лесистость составляет 63,8%. Район занимает 8 место среди районов республики по лесным территориям. 

По целевому назначению леса Красногорского района относятся к защитным и эксплуатационным лесам.

По территории района леса распределены  крайне неравномерно. Основные лесные массивы района, относящиеся к эксплуатационным лесам (более 2/3), сосредоточены в южной и центральной его части: в Агрикольском Кокманском, Прохоровском и Валамазском сельских поселениях. Это территории наиболее интенсивного развития лесного хозяйства.

На территории Красногорского лесничества, находятся три охотничьих заказника (частично расположенные на территории соседних районов). Основной их функцией являются воспроизводство и охрана охотничьих животных, сохранение и восстановление среды их обитания, определение количественных и качественных изменений.

14.6. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО СОСТОЯНИЮ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

На основании анализа состояния отдельных компонентов природной среды (элементов геологической среды, состояния воздушного бассейна, поверхностных вод, почв, экологического каркаса) с учётом техногенной нагрузки выполнена оценка экологического состояния окружающей среды. 

Район характеризуется относительно благоприятным состоянием окружающей среды.

14.7. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ДЛЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

На основании анализа состояния отдельных компонентов природной среды (элементов геологической среды, состояния воздушного бассейна, поверхностных вод, почв, экологического каркаса) с учётом техногенной нагрузки выполнена оценка экологического состояния окружающей среды. 

Район характеризуется относительно благоприятным состоянием окружающей среды.

14.8. Оценка территории для рекреационного ИСПОЛЬЗОВАНИЯ


Оценка рекреационных ресурсов проводилась дифференцировано по степени благоприятности для размещения и развития различных видов  массового отдыха и туризма. 

В зависимости от вида рекреационных занятий оценка производится по следующим факторам:

· погодные условия (уровень комфортности летних и зимних погодных комплексов, продолжительность комфортного периода) для массовых видов рекреации;

· природные ландшафтные условия, в том числе рекреационная комфортность компонентов природного ландшафта (рельефа, растительности, почв, акваторий и пляжей) для массовых видов рекреации; эстетическая выразительность ландшафта (растительность, расчлененность краевых пейзажей, соотношение открытых и закрытых пространств, уникальность ландшафта) для всех видов рекреации;

· туристические ресурсы (памятники природы, объекты культурного наследия);

· санитарно-гигиенические условия (основные источники загрязнения воздуха, воды, растительности, почв) – см. раздел 6. «Оценка территории по состоянию окружающей среды».

1. Северная часть Красногорского района по физико-географическому районированию отнесена к Причепецкому району, который расположен на левобережье реки Чепцы в пределах юго-западной части Верхнекамской возвышенности (Красногорская возвышенность). В климатическом отношении район характеризуется следующими показателями. Среднегодовая температура воздуха изменяется от +1,2°С до +1,4°С. Сумма активных температур составляет 1750-1800°С, продолжительность безморозного периода 115-120 дней. За год выпадает в среднем 570-610 мм осадков. Леса в этом районе встречаются преимущественно южно-таёжного типа: еловые и пихтово-еловые с примесью мелколиственных пород. Наряду с берёзой провислой и осиной к хвойным породам примешивается иногда и липа. На песчаных почвах преобладает сосна. 

Южную часть территории Красногорского района относят к Кильмезскому физико-географическому району с преобладанием сосновых лесов. В рельефе низменности преобладают абсолютные отметки — 100-150 м. Среднегодовая температура воздуха составляет от +1,5°С до +2,0°С. Сумма активных температур достигает 1850-1950°С, продолжительность безморозного периода 120-125 дней. Годовая сумма осадков составляет 525-575 мм. В районе господствуют сосновые леса, встречаются также сосново-еловые и еловые леса с примесью березы и осины, а на юге - липы. По южной части района проходит северная граница распространения клёна платановидного и бересклета бородавчатого.

Таким образом, климатические условия по совокупности факторов можно отнести к относительно благоприятным для развития различных видов рекреации. Наиболее благоприятной является южная часть территории района.

2. Для ландшафтно-рекреационной оценки принималась во внимание эстетическая характеристика природных и антропогенных ландшафтов, выражающаяся в различной степени живописности и разнообразия, а  также возможность зрительного восприятия отдельных ландшафтов. Степень  живописности и разнообразия ландшафтов зависит от выразительности рельефа, пейзажей лесных или парковых, больших открытых водных пространств. Ландшафты, включающие все три указанных компонента, относят к категории благоприятных, ландшафты, располагающие какими-либо двумя из этих компонентов,- к ограниченно благоприятным. Самую низкую оценку получают монотонные по рельефу, безлесные и удаленные от воды ландшафты. 

Район характеризуется наличием в составе лесного фонда ценных для оздоровительного отдыха массивов сосновых и сосново-еловых лесов и небольших дубрав. Высокие холмы и берега рек могут быть использованы для спортивных целей. Вершины холмов и водораздельных гряд, крутые обрывы над реками имеют большое эстетическое значение в местном пейзаже, повышают его ландшафтную привлекательность, являясь основными видовыми точками. 

В районе имеются многочисленные реки, пригодные для водного туризма, прогулок по воде на плавательных средствах и организации сплавных маршрутов, привлекательные для рекреационных целей озера, крупные пруды и обширные водохранилища. Богатые водные ресурсы, представленные развитой речной сетью, создают условия для организации различных видов водной и прибрежной рекреации. 

Ландшафтно-рекреационная оценка территории

Территория района в целом благоприятна для организации отдыха. На ней можно выделить группы ландшафтов с различными рекреационными условиями. 

Ландшафты благоприятные. Территории с разнообразным рельефом, достаточно залесенные, территории с крупными водоемами и хорошо дренированные, пригодные для всех видов отдыха. Сюда относятся участки, расположенные в лесах зеленой зоны, прилегающие к пруду на р. Убыть. Берег водоема покрыт хвойным лесом, имеются участки с хорошим выходом к воде, пригодные для купания. Здесь располагается база отдыха в долине р. Убыть в центральной части района. 

Ландшафты ограниченно благоприятные. Территории с выположенным рельефом сильно залесенные, достаточно дренированные, без крупных водоемов, пригодные для организации кратковременных видов отдыха. Такие места распространены в основном в южных частях района.

Ландшафты неблагоприятные. Территории, подверженные опасным геологическим процессам, затапливаемые паводками.

3. Территория Красногорского района располагает туристическими рекреационными ресурсами, что является предпосылкой для организации рекреационной деятельности. Особым фактором является наличие памятников природы, рассредоточенных по территории района. Территория района характеризуется наличием обширных охотничьих угодий, промысловых угодий для сбора дикорастущего сырья и водоемов, используемых в настоящее время в промысловых целях, что обусловило значительное распространение среди местного населения соответствующих специфических видов отдыха – промысловой рекреации (охота, рыбная ловля, сбор дикоросов).

 Район обладает также значительным историко-культурным и духовно-религиозным наследием народов, живших и живущих на ее территории, материализованном в многочисленных и уникальных памятниках культуры, архитектуры, музейных экспозициях, фольклоре, быте местного населения. Духовно-религиозный потенциал территории является частью историко-культурного наследия района, и рассматривается в едином  комплексе с рекреацией.

Вывод: Существующий ландшафтно-рекреационный потенциал был оценен при использовании результатов рекреационных оценок рельефа, водного компонента ландшафта, микроклиматических особенностей и растительного покрова. Уникальность природного ландшафта, видовое биоразнообразие флоры и фауны, наличие  объектов культурного наследия, - эти и другие конкурентные преимущества создают предпосылки для устойчивого развития рекреации в районе.

14.9. Оценка территории по планировочным условиям

Оценка планировочной структуры района

Комплексная оценка пространственного развития Красногорского  района позволила выявить степень освоенности территории района, транспортные связи с прилегающими территориями.

Комплексная оценка современной планировочной структуры района показывает, что она сформировалась в недостаточно благоприятных условиях под воздействием  природно-географических условий и транспортно-инженерной инфраструктуры, в соответствии с направленностью природного  и транспортного каркасов территории. 

Красногорский район расположен в северо-западной части Удмуртской Республики, на пересечении трех основных, территориального значения,  автомобильных дорогах (транспортных осей)  района, что является относительно благоприятным фактором для развития территории.

Комплексной оценкой выявлены особенности планировочной ситуации Красногорского  района - планировочная структура недостаточно сбалансирована, не развита система планировочных подцентров в северной и южной частях территории, что является неблагоприятным фактором для градостроительного развития территории. 

Комплексная оценка выявила территории, имеющие серьезные планировочные ограничения  для развития планировочной структуры территории района. 

К ним относятся территории лесозаготовок, особо охраняемых природных территорий (заказников, памятников природы) и территории нефтеразработок.  

Оценка планировочного каркаса территории района 

 Оценка планировочной ситуации показывает, что в формировании планировочных осей района основную роль играет его транспортная инфраструктура.  

Основные планировочные оси проходят вдоль автомобильных дорог Глазов – Красногорское, Яр-Юкаменское-Красногорское и Красногорское – Игра-Якшур-Бодья, а также вдоль основной природной оси – реки Убыть.

Второстепенные планировочные оси проходят вдоль  местных дорог Красногорск – Васильевское-Курья, Красногорск – Валамаз и второстепенных ландшафтно-природных осей – рек Уть и Турна. Местная сеть дорог, формирующая второстепенные планировочные оси, и, обеспечивающая, главным образом, внутрирайонные связи, не достаточно развита, особенно в южной части территории.

Село Красногорское, являющееся центральным элементом планировочной структуры и главным планировочным центром, расположено в месте пересечения основных планировочных осей, оно смещено от центра на восток территории района. 

Вокруг него  складывается система второстепенных планировочных подцентров, к которым относятся: д. Агриколь, с.Курья, с. Дебы, с. Валамаз, с.Архангельское. В перспективе они могут взять на себя функции планировочных подцентров.

Комплексной оценкой выявлены три крупных населенных пункта, которые по своим возможностям могут быть наиболее значительными узловыми элементами (планировочными подцентрами) опорного каркаса территории района.

К ним могут быть отнесены: с. Курья- на северо-западе, с. Архангельское -на севере территории района, с. Валамаз -на юге территории.

Таким образом, комплексной оценкой выявлен планировочный каркас района, состоящий из трех основных и двух формирующихся второстепенных транспортно-планировочных осей, одной основной и одной второстепенной формирующихся природных осей, сформированным основным планировочным центром и формирующейся системой планировочных подцентров.

Комплексная оценка существующего пространственного и территориального развития района дает возможность для разработки функционального зонирования территории и проектных предложений.

14.10. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО СТРУКТУРЕ РАССЕЛЕНИЯ

Оценка исторической системы расселения

Комплексная оценка исторической системы расселения выявила специфические закономерности и особенности, характерные для Красногорского  района.

Расселенческая структура района сформировалась в условиях разветвленной речной сети. Основными осями расселения являются природные оси – реки Убыть, Уть, Турна и их  притоки, территории вдоль которых интенсивно заселялись.

В центральной части района, в долине реки Убыть проходил наиболее интенсивный процесс расселения, имеющий, преимущественно, меридиональную ориентацию, дополненную широтными направлениями по притокам  Убыти.

  Комплексная оценка  выявила значение водной сети района   для расселения населения. Элементы  приречной системы расселения, сохранившиеся до  настоящего времени, сформировали современную приречную линейную систему расселения района. Эта система в свое время являлась относительно  благоприятной  для развития территории района.

В тоже время, наличие на юге территории района крупных лесных массивов и отсутствие крупных рек, осложняло его освоение и являлось неблагоприятным условием для развития территории и формирования здесь развитой расселенческой структуры. 

Оценка поселенческой сети

Комплексная оценка поселенческой сети показывает, что в целом здесь преобладают малые и средние  населенные пункты, что является неблагоприятным фактором для интенсивного развития территории  

Комплексная оценка выявила особенности расположения поселенческой сети района. Это, прежде всего, определенная неравномерность распределения населенных пунктов по  территории.

Наиболее заселенной являются территории центральной и северной частей района, где проживает  около 52% населения района

Территории вдоль рек Убыти, Ути, Турны  отнесены к категории территорий  достаточно высоким уровнем градостроительного и хозяйственного освоения.

Относительно плотное заселение  территории вдоль этих рек является благоприятным фактором для развития здесь градостроительной деятельности. 

В то же время, вся южная часть территории почти не освоена, поселенческая сеть практически отсутствует, здесь находятся только два населенных пункта, что затрудняет градостроительное и хозяйственное освоение этой части территории.

Комплексная оценка поселенческой сети выявила существенные различия величины средней людности сельских населенных пунктов района, говорящей о разном уровне концентрации населения в населенных пунктах различных  сельских поселений. 

Оценка современной системы расселения

Оценка современной системы расселения показала, что в настоящее время  система расселения Красногорского района является частью республиканской системы расселения и  входит в межрайонную Глазовскую систему расселения, охватывающую северную часть Удмуртской республики. Такое положение  может быть благоприятным для развития межрайонных социально-культурных, рекреационных и иных комплексов, транспортной инфраструктуры.

Комплексная оценка современной системы расселения позволила выявить формирование и развитие  опорного каркаса расселения на планировочных осях расселения и опорных пунктах, роль которых выполняют с. Красногорское и центры сельских поселений – с. Курья, с. Валамаз, с. Архангельское.

В настоящее время каркас системы расселения района не сбалансирован, отсутствует развитая система центров.

Комплексной оценкой системы расселения Красногорского  района выявлены ее следующие особенности:

· центр системы расселения – село Красногорское смещен к востоку территории района;

· несбалансированное развитие системы расселения района – территориально-сближенный вид расселения в центральной части территории: с.Красногорское - д. Котомка - д. Касаткино - д.Агриколь, дисперсное расселение в северной и северо-восточной  частях территории;

· практическое отсутствие населенных пунктов в южной части территории. 

В перспективе возможно сокращение локальных систем расселения путем объединения Кокманского и Валамазского, Агрикольского и Красногорского, Прохоровского и Архангельского, Селеговского и Курьинского сельских поселений.

14.11. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО УРОВНЮ РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТНОЙ СЕТИ

Текущее состояние и относительная неразвитость транспортной сети района предопределены равнинным слабопересеченным рельефом лесных массивов Предуралья с небольшими участками земель сельскохозяйственного назначения. 

Оценка транспортной сети

К положительным чертам транспортной сети района можно отнести:

· разветвленную сеть автодорог, подходящих ко всем населенным пунктам;

· наличие подводящих участков газопроводов;

· небольшие транспортные потоки на автодорогах, что не приводит к большим объемам выбросов загрязняющих веществ и к высокой аварийности  (числу ДТП);

· относительно компактное размещение крупнейших поселений (сел и деревень) района вдоль небольшого числа важнейших автодорог;


· относительно развитую сеть внутрирайонных и межрайонных автобусных маршрутов.

К отрицательным чертам транспортной сети района можно отнести:

Автомобильные дороги федерального значения на территории района отсутствуют.

· отсутствие железнодорожного, речного  и авиационного видов транспорта; 

· высокую долю автодорог необщего пользования, а также автодорог, проходимость которых существенно сокращается в весенний и осенний периоды;

· резкую неравномерность в уровне транспортной освоенности территории (в силу размещения большей части поселений, включая райцентр, на севере района);

· низкое качество внутрипоселковых автодорог многих населенных пунктов;

· отсутствие автодорог высших технических категорий;

· неудовлетворительную топологическую структуру сети автодорог района, которую можно считать древовидной. При этом значительная часть автодорог Красногорского района, связывающих крупнейшие поселения между собой и с районным центром – с. Красногорское не имеют альтернативы. 

Оценка территории по транспортной обеспеченности

Территория Красногорского района существенно различается по уровню транспортной обеспеченности.  Наибольшее число подходящих автобусных маршрутов (более пяти рейсов в сутки в обоих направлениях) связывает только райцентр – с. Красногорское с другими районами республики (на участке автодороги Глазов – Красногорское).

В нижеследующей таблице представлены основные качественные характеристики сельских поселений (муниципальных образований) Красногорского района по транспортной обеспеченности.

Таблица 1 
	Название сельского поселения
	Уровень транспортной обеспеченности (плотность и качество автодорог)
	Удаленность от райцентра

	Агрикольское сельское поселения
	высокий
	наименьшая

	Архангельское сельское поселение
	высокий
	небольшая

	Валамазское сельское поселение
	средний
	наибольшая

	Васильевское сельское поселения
	средний
	небольшая

	Дебинское сельское поселение
	средний
	небольшая

	Кокманское сельское поселение
	средний
	большая

	Красногорское сельское поселение
	высокий
	наименьшая

	Курьинское сельское поселение
	средний
	большая

	Прохоровское сельское поселение
	средний
	средняя

	Селеговское сельское поселение
	пониженный
	большая


Как видно из таблицы, по сочетанию уровня транспортной обеспеченности и удаленности от районного центра наихудшая ситуация складывается на  западе территории района, в Селеговском сельском поселении

Внутрирайонное автобусное сообщение развито недостаточно по частоте сообщения (большинство рейсов автобусов совершается 1-3 раза в неделю в одном направлении). Несмотря на небольшие размеры района, автобусные маршруты охватывают значительную часть его территории.

 Межселенные связи. Оценка территории по транспортной доступности

Красногорский район характеризуется высокой плотностью автомобильных дорог, поэтому бóльшая его часть (кроме юго-западной, западной и южной частей) находится в зоне 30-минутной транспортной доступности от районного центра – с. Красногорское (при поездке со скоростью 60 км/ч по дорогам с твердым покрытием и 40 км/ч – по автодорогам без твердого покрытия, проезжим бóльшую часть года).

Бóльшая часть протяженности каркасных участков автодорог района соответствуют третьей технической категории (и имеет грунтовое покрытие), что говорит о низком уровне транспортной обеспеченности района.

Оценка состояния автомобильных дорог

Состояние автомобильных дорог местного значения можно определить как «удовлетворительное». Автомобильные дороги, имеющие т.н. «усовершенствованное» покрытие имеют старое асфальтобетонное покрытие, имеются множественные раскрытые трещины.

Износ большей части автомобильных дорог с покрытием переходного типа (гравийных) составляет около 80 процентов: покрытие из песчано-гравийной смеси, большое количество просадок и ям.

Состояние внутрихозяйственных дорог и полевых дорог неудовлетворительно. По этим дорогам невозможен круглогодичный проезд автомобильного транспорта.

Искусственные сооружения на автодорогах (мосты) находятся в неудовлетворительном состоянии. Дефекты выражаются в отсутствии укреплений на входе и выходе трубы. Один мост- деревянный, остальные 15 – из железобетона.

По показателю динамики протяженности автодорог Красногорский район занимает худшие позиции в республике. Так, с 2004 г. по 2010 г. (данные на конец года) суммарная протяженность автодорог общего пользования с твердым покрытием на территории района составляет 306,06 км.

Также выделяется негативная тенденция снижения уровня обеспеченности населения грузовым автотранспортом (что совпадает с общей тенденцией в республике). Так, с 2004 г. по 2010 г. (данные на конец года) число единиц автотранспорта (в расчете на 1000 жителей района) сократилось с 10,8 до 5,8.

Выводы

 Современный уровень развития транспортной сети района характеризуется как пониженный, но в целом удовлетворяет потребности населения и хозяйства.

Сложившаяся транспортная сеть на территории района обеспечивает в недостаточной мере транспортные связи населения, предприятий и организаций района с другими районами республики и с центром республики – г. Ижевском. Связь транспортными коммуникациями (автомобильным транспортом) с другими регионами Предуралья и Поволжья – удовлетворительная. 

14.12. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Оценка современного состояния 

Комплексная оценка территориального размещения объектов социальной инфраструктуры района показывает, что специфика формирования структуры расселения влияет на систему социально-культурного обслуживания района. Разобщенная система расселения района привела к недостаточно развитой системе социально-культурного обслуживания района, что является неблагоприятным фактором для его территориального развития.

Комплексная оценка существующей организации и развитии системы социально-культурного обслуживания  района выявила следующие недостатки:

· несоответствие существующей сети учреждений социально-культурной сферы потребностям населения;

· некомплектное размещение учреждений социально-культурной сферы; 

· низкий уровень обеспеченности отдельными учреждениями обслуживания;

· часть имеющихся учреждений и предприятий находятся в ветхих помещениях, или располагается в приспособленных зданиях;

·  учреждения повседневного обслуживания отсутствуют во многих населенных пунктах;

· нормативная доступность до ближайших учреждений обслуживания превышенна для отдельных населенных пунктов.

Оценка современной социальной инфраструктуры района выявила недостаточность состава, вместимости и размещения объектов социальной структуры.

Комплексной оценкой выявлено формирование на территории района трехуровневой системы социально-культурного обслуживания имеющей радиусы обслуживания, не всегда соответствующие потребностям населения и  не всегда отвечающей необходимой степени комфортности обслуживания сельского населения. 

Оценка отдельных подсистем социальной сферы

Образование 

Оценка обеспеченности населения учреждениями образования показала сравнительную обеспеченность общеобразовательными учреждениями. В тоже время, комплексная оценка выявила проблемы размещения детских садов и школ  из-за снижения количества учащихся. В связи с чем, некоторые школы были преобразованы, а детские сады территориально совмещены со школой.

Комплексная оценка системы общего среднего образования  выявила следующие проблемы: 

· в связи с закрытием школ, в основном начальных классов на селе, снизилось качество образования сельского населения;

· неудовлетворительное техническое состояние школьных зданий.

Оценка выявила, что приоритетное направление обеспечения качественного развития образования на селе является оптимизация сети сельских общеобразовательных учреждений. 

Здравоохранение 
Оценка уровня обеспеченности населения учреждениями здравоохранения показала, что в настоящее время в районе существуют дефицит учреждений здравоохранения и  проблема доступности  услуг здравоохранения.

Комплексная оценка показала отсутствие в небольших населенных пунктах учреждений здравоохранения, из-за чего жители могут получить квалифицированную медицинскую помощь только в районном или республиканском центре.

Оценка показала, что некоторая часть ФАПов по республиканской программе оптимизации переведена в здания школ, детских комбинатов и домов культуры, а другая часть закрыта и раннее обслуживаемое ими  население прикреплено на медицинское обслуживание к расположенным по соседству ФАПам.

Культура


Комплексная оценка уровня обеспеченности населения учреждениями культурно-досугового назначения показала, что в настоящее время дефицита этого типа учреждений не наблюдается. 

В районе функционируют  национальные центры,  музеи, библиотеки и дома культуры,  но в тоже время, свернуто строительство новых клубов, домов культуры, библиотек, музеев, детских школ искусств.  

Физическая культура и спорт

Комплексной оценкой показала достаточно развитую сеть учреждений физической культуры и спорта. В тоже время недостаточно спортивных площадок и  футбольных  полей.

Выводы:

Комплексная оценка современного состояния обеспеченности населения учреждениями обслуживания показала следующие общие проблемы:

· учреждения расположены неравномерно на территории района;

· сокращение количества объектов за счет их аварийного состояния и недофинансирования;

· несоответствие существующей сети учреждений социально-культурной сферы потребностям населения;

· происходит  сокращение числа учреждений социальной сферы вследствие структурных изменений отраслей;

· темпы ввода объектов социальной сферы в эксплуатацию замедляются.

Выявленные комплексной оценкой недостатки и задачи по их преодолению должны быть разработаны на стадии проектных предложений. 

К ним относятся:  

· разработка направлений развития основных видов учреждений обслуживания, способствующих формированию многоуровневой системы обслуживания:

· оптимизация структуры сети отраслей социальной сферы.

14.13. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО уровню развития ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРы

Инженерное обеспечение территории Красногорского района находится на низком уровне.

Источником водоснабжения  Красногорского района являются артезианские воды. Водопроводом оборудовано 71,7% жилого фонда. Около 40% сетей водоснабжения нуждаются в замене. Большинство скважин не имеет зон санитарной охраны, все не имеют резервного источника электроснабжения.

Централизованной канализационной системой частично охвачено с. Красногорское. Очистные сооружения сильно изношены и морально устарели, требуется их реконструкция и модернизация. Имеющиеся канализационные системы в остальных населенных пунктах работают на выгреб в накопительных отстойниках с последующей откачкой.

В Красногорском районе размещаются 24 санкционированные свалки. Их санитарное состояние оценивается как удовлетворительное, заполненность 50-60%.

Населённые пункты Красногорского района полностью обеспеченны электроэнергией. Электрические сети напряжением 35 и 110кВ являются системообразующими для энергосистемы района.

Теплоснабжение в населенных пунктах района осуществляется собственными котельными, в основном, работающими на газе. Центральным отоплением оборудовано 14,7% жилищного фонда, горячим водоснабжением 0,7%.

Источником газоснабжения Красногорского района является ГРС Балезино. Газопроводом охвачены населённые пункты  в северо-восточной части района. Газифицировано 10,1% квартир, что является одним из самых низких показателей по республике.

Основной связью в Красногорском районе является телефонная,  общей емкостью 2424 номеров. Все населённые пункты обеспеченны телефонной связью.

14.14. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ (ВЫВОДЫ) 

Комплексная оценка Красногорского района определила потенциальные возможности территории и территориальных ресурсов для развития основных видов использования территории.

В составе работы выполнена оценка отдельных участков территории района по комплексу природных и техногенных факторов, по степени их благоприятности для различных видов градостроительной деятельности. Сформулированы требования к разным видам использования территории. 

Являясь одним из важных элементов анализа территории района, комплексная оценка выявила ее территориальные, природные, демографические ресурсы, определяющие  развитие основных видов градостроительного  и хозяйственного использования территории.  

Предложения комплексной оценки учтены при разработке проектных предложений по функциональному зонированию территории и планировочной организации территории района.

В результате комплексной оценки территории района, выделены территории благоприятные и неблагоприятные для градостроительной и хозяйственной деятельности
Территории благоприятные для развития: 

· жилищного строительства; 

· производственной деятельности; 

· сельскохозяйственной деятельности, в т.ч. для развития  животноводческих комплексов и ферм; 
· коммунальных объектов; 

· транспортно-инженерной инфраструктуры; 

· рекреационной деятельности, в т.ч. рекреационные зоны. 
Эти территории благоприятны по комплексу природных факторов, по условиям строительства, по природно-ресурсному потенциалу,  по состоянию окружающей среды, по планировочным условиям и развитию транспортно-инженерной инфраструктуры (см. схему «Комплексная оценка территории»). 
К неблагоприятным территориям отнесены территории, не рекомендуемые по условиям строительства для масштабного градостроительного освоения, территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с плохо развитой транспортно-инженерной инфраструктурой. (См. схемы «Инженерно-строительное районирование», «Охрана окружающей среды», «Границы территории, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»). 

15. ФУНКЦИОНАЛЬНО-ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА

15.1. ПЛАНИРОВОЧНАЯ СТРУКТУРА РАЙОНА

Цели и задачи функционально-планировочной организации территории

Целью функционально-планировочной организации территории Красногорского района является разработка предложений по совершенствованию планировочной структуры, обеспечивающей гармоничную организацию территории района. 

Главной задачей функционально-планировочной организации территории Красногорского района является ее оптимизация. 

Функционально-планировочная организация территории района строится на основе ее планировочной структуры и функционального зонирования.

Разработка планировочной структуры территории района включает в себя несколько задач:
· анализ существующего пространственного развития территории;

· анализ  характера  планировочной структуры района;

· выделение основных перспективных элементов планировочной структуры;

· выявление главных тенденций преобразования планируемой территории;

· рациональную организацию пространства района, способствующую достижению наибольшего равновесия между средой обитания (экологией), экономикой и всеми подсистемами района;

· построение схемы перспективной планировочной структуры района;

· обеспечение взаимосвязанного территориального развития селитебных, промышленно-коммунальных, рекреационных территорий и зон, системы социального обслуживания, транспортно-инженерной инфраструктуры, сельского и лесного хозяйства, с учетом получения наибольшего градостроительного эффекта.

В данном разделе применяется следующий понятийный аппарат:

Планировочная структура - модель пространственной организации территории, представляющая ее в виде системы планировочных центров и осей, планировочных районов и зон.

Планировочный каркас – система планировочных центров и осей, представляющих собой структурообразующую основу пространственной организации территории. 

Планировочные оси - направления наиболее интенсивного градостроительного и социально-экономического освоения территории. 

Планировочные центры (узлы) - места сосредоточения людских и материальных ресурсов, определяющих развитость и место территории в системе внешних связей. 

Планировочные районы – части территории, обладающие некоторой степенью автономности, тяготеющие к планировочным центрам, имеющие внешние связи. 

Планировочная структура района

Анализ пространственного развития Красногорского района позволяет судить о его освоенности, транспортной и коммуникационной связности, а также о наличии ключевых инфраструктур обеспечения  его жизнедеятельности. 

Кроме того, он дает возможность определить, насколько территория района  включена во внешние социально-экономические процессы, а также оценить ее инфраструктурную и кооперационную связанность с другими прилегающими территориями. 

Территориальная организация Красногорского  района представляет собой в настоящий момент функционально-планировочную структуру  обусловленную ее географическим положением, природными условиями, соответствующей транспортно-инженерной инфраструктурой. 

 Исторически сложившаяся функционально-планировочная организация территории Красногорского района, его планировочный каркас, находятся в тесной взаимосвязи и взаимодействии с функционально-планировочной структурой Удмуртской Республики входящей в Приволжский федеральный округ.

Красногорский  район расположен на пересечении двух основных, регионального значения,  автомобильных дорогах  (транспортных осях)  района.

	


Анализ современной планировочной структуры района показывает, что она  сформировалась в соответствии с направленностью ландшафтно-природного  и транспортного каркасов территории. 

Становление планировочной структуры происходило под воздействием пересечения развитой речной сети с транспортными направлениями, связывающими Красногорский  район в широтном направлении – с Кировской областью на западе и с Игринским районом на юго-востоке, в меридиональном направлении – с Глазовским и Юкаменским районами на севере и юго-западе с Селтинским районном.

Планировочная структура территории района ориентирована на  историческую систему расселения, сложившуюся вдоль речной сети и основные транспортные направления. Исторически сложившаяся территориальная организация района представляет собой лучевую планировочную структуру. 

Размещение производительных сил по территории района, развитие транспортной инфраструктуры и системы расселения характеризуются значительной неравномерностью.

Северная и центральная части территории района  являются наиболее освоенными и заселенными, здесь наиболее развита транспортная инфраструктура.

Южная часть территории слабо освоена, ввиду наличия здесь больших лесных массивов, отсутствует развитая транспортная инфраструктура, узкоколейная железная дорога, раннее проходящая в широтном направлении, вдоль населенных пунктов  Валамаз и Кокман, больше не существует. 

Основу планировочной структуры района составляют планировочные оси, являющиеся территориями, наиболее ценными для градостроительного и хозяйственного освоения, развития производительных сил района, формирующими систему расселения и основные планировочные зоны.  Планировочные оси формируются вдоль  основных транспортных направлений и основных  рек района.

Эти транспортные направления образует основные и второстепенные транспортно-планировочные оси, вдоль которых  расположены административный  центр района – с. Красногорское,  крупные сельские населенные пункты. 

К второстепенным планировочным осям относятся также территории, расположенные вдоль основных рек, сформировавших современную систему расселения и ландшафтно-природные планировочные оси района.

Планировочный центр и подцентры, образованные в местах пересечения транспортно-планировочных и ландшафтно-природных   осей, формируют планировочную структуру района.

В системе планировочных центров и подцентров выделяются село Красногорское, крупные и средние сельские населенные пункты, являющиеся важнейшими элементами планировочной структуры Красногорского  района. К ним относится сеть  населенных пунктов, расположенных, в основном, в центральной части района: с. Курья, д. Агриколь, д.Бараны, с.Большой Селег, на юге -с.Валамаз и с.Кокман.

Функционально-планировочные районы и зоны - лесные массивы на юге и юго-востоке, особо охраняемые  природные территории на юге, территории сельскохозяйственного назначения в центральной и северной частях района,  территории нефтеразработок в центральной  и восточной части района, являются также основными элементами планировочной структуры района.

Территориальная взаимосвязь, взаиморасположение этих элементов и составляют особенности планировочной структуры и планировочной ситуации Красногорского  района.

Планировочная структура района в настоящее время характеризуется формирующейся системой состоящей из:

· линейных (лучевых) планировочных осей;

· планировочных центров и подцентров;

· функционально-планировочных районов.

Планировочная ситуация Красногорского района является достаточно сложной, а планировочная структура – недостаточно сбалансированной. 

В настоящее время недостаточно взаимосвязано территориальное развитие селитебных, промышленно-коммунальных, рекреационных территорий и зон района, не развита система  планировочных подцентров в южной  части территории.

Территории нефтеразработок, особо охраняемых природных территорий, являются серьезными планировочными ограничениями для развития транспортно-планировочной структуры территории района.

Развивающаяся планировочная структура района определяет градостроительную стратегию ее дальнейшего формирования. 

Планировочный  каркас  территории  района 

Основой современной организации территории Красногорского  района является исторически образовавшийся планировочный каркас, продолжающий свое дальнейшее формирование.

Структурообразующую роль в формировании планировочных осей и центров района играет, в основном, транспортно-расселенческая  инфраструктура района. 

Ведущую и важную роль в формировании планировочного каркаса района сыграли его ос​новные и второстепенные природные оси  – реки Убыть, Уть, Турна, Лекма, Сепыч. 

Эти природные оси определили формирование основных планировочных осей современной системы расселения.  Долины рек  Убыть и Уть исторически является осями расселения, основой формирования планировочной структуры района.

В настоящее время они утрачивают свою главенствующую роль в связи с развитием других, более развитых транспортных коммуникаций, но в дальнейшем могут получить развитие как ландшафтно-природные оси.

Главную роль в формировании планировочного каркаса района, наряду с природными факторами, играют пересекающие его территорию,  с севера и северо-запада на юго-восток, автомобильные дороги регионального значения, связывающие Красногорский район с Юкаменским, Глазовским, Игринским, Балезинским, Селтинским  районами.            

Основные транспортно-планировочные оси территории района  имеют  линейное направление, проходят вдоль основных автомобильных дорог, проходящих через с. Красногорское и основной ландшафтно-природной оси – реки Убыть.

Эти транспортно-планировочные направления являются стержнем современной планировочной структуры района. 

Местная сеть дорог, формирующая второстепенные планировочные оси, и, обеспечивающая, главным образом, внутрирайонные связи, не достаточно развита, особенно в южной части территории.

Две второстепенные ландшафтно-природные планировочные оси формируются  вдоль рек Уть и Турна. 

Система планировочных осей Красногорского  района формируется из трех элементов:

· основных транспортно-планировочных осей, проходящих вдоль автомобильных дорог районного значения; 

· второстепенных транспортно-планировочных  осей, проходящих вдоль автомобильных дорог местного значения; 

· ландшафтно-природных планировочных осей проходящих вдоль основных рек;

Планировочные центры также формируют планировочный каркас территории района. Планировочные центры  и подцентры района являются местами сосредоточения людских и материальных ресурсов, определяющих развитость и место территории в системе внешних связей. 

Планировочные центры (узлы) и подцентры возникшие в местах пересечения планировочных осей, располагают наибольшим потенциалом развития и формируются в настоящий момент наиболее активно. 

К ним относятся: с. Красногорское, существующие крупные и средние по численности населения населенные пункты, выполняющие роль системообразующих центров прилегающих территорий. 

Центральным элементом планировочной структуры и главным планировочным центром является с. Красногорское, расположенное на главной планировочной оси, практически в центре территории района.

Село Красногорское  как планировочный центр возник в месте пересечения транспортно-планировочных и ландшафтно-природных осей, что способствовало его активному развитию.

Село Красногорское  обладает средним экономическим и социально-культурным потенциалом, является районным центром.

Вокруг с. Красногорское складывается система средних по численности населения сельских населенных пунктов, которые в перспективе могут взять на себя функции планировочных подцентров. К ним относятся: с. Курья, д. Агриколь, с.Архангельское, с.Валамаз, с.Большой Селег, д.Бараны. Эти населенные пункты по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу достаточно подготовлены к выполнению функций по обслуживанию значительных  территорий района.

Таким образом, система планировочных центров Красногорского  района в настоящее время формируется из двух элементов:

· планировочного центра;

· планировочных подцентров.

В настоящее время недостаточно развит планировочный каркас территории Красногорского района, отличающийся  нецелостностью, несбалансированностью своих элементов, недостаточной насыщенностью и  развитием коммуникационных (планировочных) осей и  основных  планировочных центров (узлов) и подцентров.

Система планировочных центров и подцентров не в полной мере отвечает требованиям обеспечения  взаимоувязанного территориального развития района.  

Планировочный каркас района в настоящее время характеризуется наличием двух  основных и нескольких формирующихся второстепенных планировочных осей, формирующихся вдоль  ландшафтно-природных осей, сформированным основным планировочным центром и формирующейся системой планировочных подцентров.

Анализ существующего пространственного и территориального развития района дает возможность для разработки комплексной оценка территории Красногорского района, разработки проектных предложений направленных на оптимизацию использования территории, создания основы для ее устойчивого развития.

Проектная планировочная структура

Основные принципы развития проектной планировочной структуры Красногорского района: 

· учет экономико-географического положения района, особенностей сложившейся планировочной организации его территории, накопленного экономического потенциала и конкурентных преимуществ; 

· формирование открытой транспортно-планировочной структуры, позволяющей развивать пространственно-экономический потенциал района по главным направлениям транспортно-планировочного каркаса;

· дальнейшая оптимизация и органическое насыщение основных транспортно-планировочных осей соответствующими объектами с учетом места района в планировочной системе Удмуртской Республики;

· необходимость сохранения устойчивого баланса интересов в развитии промышленности, агропромышленного и лесопромышленного комплексов;

· необходимость сохранения и усиления экономической и территориальной связности района с оптимизацией системы расселения и межселенного обслуживания;

· преодоление планировочной диспропорции, вызванной концентрацией значительной градостроительной нагрузки и экономического потенциала в центральной части района, за счет развития периферийных территорий и формирования дополнительных планировочных подцентров; 

· формирование единого природно-экологического каркаса как базиса для экологически безопасного стабильного развития территории;

· сохранение культурно-исторического и природного потенциалов территории, резервирование территорий рекреационного назначения;

· улучшение качества градостроительной среды, развитие культурно-социальной, транспортно-инженерной инфраструктур.

Подготовка предложений по проектной организации территории Красногорского района потребовали выполнения проработки и учета целого ряда принципиальных факторов:

· планировочная структура Красногорского района является составной частью планировочной структуры Удмуртской Республики;

· предлагаемая открытая планировочная структура позволит свободно развивать район по нескольким планировочным направлениям;

· сложившееся и прогнозное размещение производительных сил;

· совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры;

· упорядочение систем расселения и межселенного обслуживания;

· рекреационное районирование района;

· охрану окружающей среды, как с точки зрения создания наиболее благоприятных санитарно-гигиенических условий проживания населения, так и сохранения и рационального использования природных ресурсов;

· размещение новых видов строительства на оптимальных по градостроительным условиям территориях;

· сложившееся и прогнозное размещение производительных сил.

Проектная планировочная структура территории района представляет собой взаимосвязанную пространственную организацию системы планировочных   элементов - планировочных осей и центров, районов и зон.


Основу планировочной структуры Красногорского района составляют: автомобильные дороги территориального значения: Яр - Красногорское, Красногорское - Юкаменское, Глазов - Красногорское, Игра - Красногорское, реки Убыть, Уть, Турна, играющие роль природных планировочных осей, крупные  населенные пункты, которые могут являться планировочными центрами различного ранга.

Планировочные оси, являющиеся важным элементом планировочного каркаса территории района, формируются Схемой на основе существующих транспортных и  ландшафтно-природных направлений.

Первую основную транспортно-планировочную ось  Схемой предлагается формировать на основе автомобильной дороги территориального значения, связывающей село Красногорское в северном  направлении с г. Глазовом и основной ландшафтно-природной оси – реки Убыть.

Вторую основную транспортно-планировочную ось Схемой предлагается формировать на основе автомобильной дороги территориального значения проходящей в северо-западном направлении, Яр – Юкаменское -Красногорское. 

Третью основную транспортно-планировочную ось Схемой предлагается формировать на основе автомобильной дороги территориального значения, проходящей в юго-восточном направлении, связывающее село  Красногорское с п. Игра. 

Второстепенные транспортно-планировочные оси будут формироваться  вдоль реконструируемых дорог местного значения Красногорское - Васильевское – Курья - Бол. Селег и  Красногорское-Валамаз.

Основная ландшафтно-природная ось формируется  вдоль реки Убыть.
Две второстепенные ландшафтно-природные планировочные оси схемой предлагается формировать  вдоль рек Уть и Турна. В зоне влияния этих осей в дальнейшем могут получить развитие рекреационные зоны длительного и кратковременного отдыха.

Систему планировочных осей района Схемой предлагается формировать на основе четырех элементов:

· трех основных транспортно-планировочных осей; 

·  двух второстепенных транспортно-планировочных  осей; 
· основной ландшафтно-природной оси;

· двух второстепенных ландшафтно-природных  осей.

Развитие планировочных осей позволит в пространственной организации района связать  территорию в различных  направлениях.

Основными центрами планировочного каркаса территории Красногорского района и важнейшими элементами проектной планировочной структуры района Схемой предлагаются с. Красногорское и  опорная сеть крупных и средних   сельских населенных пунктов - центров сельских поселений.

Возникновение и развитие взаимных связей между этими  населенными пунктами будут способствовать созданию условий для образования групповых систем расселения, которые складываются вокруг административных, хозяйственных, социально-культурных центров различного иерархического уровня. 

Планировочные центры, возникшие в местах пересечения планировочных осей, располагают наибольшим потенциалом развития. В планировочной организации района Схемой выделяются различные по значимости планировочные центр и подцентры.

Главный планировочный центр Схемой предлагается развивать  на основе районного центра – с.Красногорское. Оно является доминирующим элементом планировочной структуры района, расположено на пересечении транспортных и водных планировочных осей, находится в группе территориально сближенных населенных пунктов, располагает в настоящее время наибольшим потенциалом  развития. 

Село Красногорское по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу в наибольшей степени подготовлено к выполнению функций по обслуживанию всей территории района и является наиболее значительным узловым элементом опорного каркаса территории. 

Из всех населенных пунктов района оно обладает самой большой численностью населения, здесь располагаются наиболее значимые объекты культурно-бытового обслуживания, имеется значительный промышленный потенциал.

В связи с тем, что районный центр с. Красногорское расположен, практически, в центре района, возникает проблема  обеспечения объектами социально-культурного обслуживания периодического пользования населения, проживающего в периферийных частях района, удаленных от районного центра. 

Для разрешения этой проблемы проектом рекомендуется активно развивать социально-культурное обслуживание в планировочных подцентрах. В качестве противовесов, для снижения маятниковых миграций населения района и развития социально-культурного обслуживания, Схемой  предлагается дальнейшее развитие системы планировочных подцентров как «периферийных» планировочных центров районного значения и  имеющих набор учреждений  повседневного и частично периодического обслуживания.

Главные планировочные подцентры  Схемой предлагается развивать на основе с. Курья, с.Валамаз, с.Архангельское.

Село Курья, центр МО «Курьинское», расположенное в западной части района может взять на себя функции центра западной кустовой системы расселения (МО «Курьинское, МО «Селеговское»).

Село Архангельское, центр МО «Архангельское», расположенное в северо-восточной части района может взять на себя функции центра северо-восточной кустовой системы расселения (МО «Архангельское, МО «Прохоровское», «Дебинское»).

Село Валамаз, центр МО «Валамаз», расположенное в южной части района может взять на себя функции центра южной кустовой системы расселения (МО «Валамаз» и МО «Кокман»).

Эти планировочные подцентры обладают значительным демографическим, социально-культурным потенциалом, могут обслуживать прилегающие к ним  территории соседних сельских поселений.

Второстепенные планировочные подцентры Схемой предлагается развивать на основе  остальных центров сельских поселений: с. Бол.Селег, с. Кокман, с.Бараны, с.Дебы,  д. Агриколь, с.Васильевское.

Развитие названных центров предлагается осуществлять за счет повышения уровня существующих и строительства новых объектов социально-культурного обслуживания повседневного и периодического пользования.

При выделении этих центров учитывались, прежде всего, следующие факторы:

· удаленность отдельных сельских поселений и населенных пунктов района от районного центра;

· состояние транспортной инфраструктуры района и перспективы ее развития;

· наличие демографического и инфраструктурного потенциалов в селах, предлагаемых на роль подцентров;

· наличие потенциала развития.

Планировочные подцентры являются центрами сельских поселений и в перспективе должны выполнять основные структурообразующие функции не только в плане административного управления, но и, в не меньшей степени, в сфере социально-культурного обслуживания как собственного, так и тяготеющего сельского населения, проживающего в соседних сельских поселениях.

Проектные предложения направлены на решение главной проблемы - обеспечение устойчивого развития территории за счет сбалансированного пространственного развития.

В перспективе планировочная структура района должна совершенствоваться, в первую очередь, за счет развития с. Красногорское как главного планировочного центра района, с. Курья, с.Архангельского, с. Валамаз как планировочных  подцентров.

Одним из направлений развития предлагаемой системы планировочных центров можно предложить  системное объединение сельских поселений.

Объединение поселений позволит сконцентрировать и упорядочить экономический, социально-культурный, транспортно-инженерный, рекреационный   потенциалы  муниципальных образований.

В первую очередь необходимо объединение МО «Красногорское» с МО «Агрикольским»  Эти два поселения обладают общей транспортно-инженерной инфраструктурой, население обоих поселений обслуживается одной системой культурно-бытовых учреждений.

 Центры этих поселений – с.Красногорское и д. Агриколь  территориально являются  одним цельным  образованием.  Объединение центров этих поселений позволит создать крупный по своей значимости районный центр, который сможет сконцентрировать в себе различные  объекты социально-культурного, экономического значения. 

Кроме того, проектируемый подъезд к с. Красногорское от предложенной к восстановлению железнодорожной линии Игра – Кокман - Валамаз (см раздел «Транспортная инфраструктура»), позволит повысить значение районного центра как достаточно крупного транспортного узла.

На перспективу возможно также объединение МО «Селеговское» с МО «Курьинским» и  МО «Дебинское», МО «Прохоровское» с МО «Архангельским». 

В этих поселениях идет отток населения в районный центр или в другие районы, происходит утрата демографического потенциала роста, в связи с чем,  мельчают населенные пункты. Как следствие этих негативных явлений  уменьшается социально-культурного обслуживание, недостаточно развивается инфраструктура, не получают развития промышленно-производственные, сельскохозяйственные объекты.

Таким образом, оценка существующего  положения позволяет сделать выводы о необходимости объединения этих поселений.

Данные проектные предложения  отражены на схемах «Проектный план», «Зоны планируемого размещения  объектов капитального строительства местного значения», «Размещение объектов инженерно-транспортной инфраструктуры».

Проектный планировочный каркас определяет развитие природно-экологической, историко-культурной, транспортно-коммуникационной систем, систем расселения и социально-культурного обслуживания населения Красногорского района. Таким образом, Схемой формируются основные направления устойчивого градостроительного развития Красногорского  района.

Развивающаяся планировочная структура района должна  определить градостроительную стратегию ее дальнейшего формирования. 

15.2. ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ 

Зонирование территории Красногорского района было проведено путем членения всей территории на функциональные зоны, с закреплением за каждой зоной определенного режима использования территории и градостроительного регламента.

Функциональное зонирование территории района  является основой для разработки проектного плана – основного чертежа «Схемы территориального планирования». 

Основной целью функционального зонирования территории района является составление плана функционального зонирования, устанавливающего состав функциональных зон, их границы и регламент использования территории.

Целями функционального зонирования территории являются:

· выявление назначения и видов использования отдельных территорий;

· подготовка основы для разработки правил землепользования и застройки, включающих градостроительное зонирование; 

· установление градостроительных регламентов для территориальных зон;

· выявление территориальных ресурсов. 

При этом решались следующие задачи:
· определение числа и номенклатуры функциональных зон, подлежащих выделению на территории Красногорского района;

· привязка определенных типов функциональных зон к конкретным участкам территории; 

· составление схемы перспективного зонирования территории;

· определение границ и функционального назначения каждой функциональной зоны; 

· разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.

Утвержденное в соответствующем порядке, зонирование территории по функциональным зонам является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Основаниями для проведения зонирования территории по функциональным зонам являются:

· комплексный градостроительный анализ территории и оценка  планировочных условий, в т.ч. ограничений по развитию территории;

· экономические предпосылки развития территории района;

· проектная планировочная организация территории района.

В данном разделе применяется следующий понятийный аппарат:
Функциональная зона - территория, для которой документами территориального планирования определены границы и функциональное назначение.

Функциональное назначение территории - преимущественный вид деятельности (функция) для которой предназначена территория.

Регламент использования территории - совокупность предпочтений и ограничений использования территории в соответствии с ее функциональным назначением. 

Проектное зонирование территории Красногорского района   произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства, расселения, транспортной инфраструктуры, природно-экологического каркаса района и т.д.

Функциональное зонирование территории Красногорского района  направлено на реализацию использования потенциала территории района, а также создание условий для устойчивого и безопасного его развития.

При рассмотрении современных зон приоритетного функционального использования территории учитывались следующие факторы:

· современное использование территории;

· положение территории в планировочной структуре района, его частей, относительно наиболее значимых поселений;

· градостроительные ограничения использования, определяемые следующими аспектами природного и техногенного характера:

· ограничения, связанные с историко-культурной средой;

· неблагоприятные инженерно-геологические и прочие природные условия и явления (подтопление, высокий уровень грунтовых вод, эрозия, оползни и т.п.);

· транспортно-коммуникационные ограничения;

· эколого-гигиенические ограничения;

· природно-хозяйственные ограничения.

Проектное зонирование территории Красногорского  района   произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства, расселения, транспортной инфраструктуры, природно-экологического каркаса района и т.д.

Основными принципами предлагаемого зонирования территории являются:

· пространственное развитие территории вокруг с. Красногорское;

· планировочное развитие территории вокруг предлагаемых планировочных  подцентров;

· упорядочение функциональной структуры территории.

Выделение функциональных зон и подзон

Проектом предлагаются монофункциональный вид зонирования территории по функциональным зонам. К монофункциональному виду относятся зоны с приоритетом одной функции с учетом следующих факторов:

· современного использования территории;

· пространственного развития района;

· положения территории района  в функционально-планировочной структуре  Удмуртской Республики;  

· градостроительных ограничений использования территории.

Функциональное зонирование сложилось из следующих типов территорий:

· кардинально преобразованные человеком – территории населенных пунктов, промышленно-коммунальные, коммунально-складского назначения, транспортно-инженерных коммуникаций;  

· умеренно измененные хозяйственной деятельностью – земли сельскохозяйственного назначения, в том числе сельскохозяйственные угодья;

· практически не нарушенные деятельностью человека – лесные территории, особо охраняемые природные территории.

Размещение функциональных зон, их конфигурация, определены на основе комплексной оценки территории и перспективной планировочной структуры района.

В каждой функциональной зоне устанавливается свой, особый режим использования, который необходимо строго соблюдать при разработке проектного плана схемы территориального планирования района. Проектом определены границы и функциональное назначение зон.

Схемой функционального зонирования охвачена вся территория  района и выделены следующие функциональные зоны: 

1. Зона преимущественно градостроительного развития территории, в том числе:  

· территории селитебного назначения  (населенные пункты);

· территории планируемого размещения объектов капитального строительства (резервные территории):

· территории промышленно-производственного  назначения;

· территории коммунально-складского назначения;

· территории специального назначения;

· территории транспортно-инженерного назначения.

На территориях селитебного назначения жилищное строительство проектом предусматривается осуществлять преимущественно в границах существующих поселений, согласно генеральным планам и градостроительным регламентам.  Новая жилая застройка может быть размещена как на территориях, примыкающих к существующей застройке населенных мест, так и на новых, резервных территориях,  при соответствующем градостроительном обосновании. 

Значительного градостроительного и хозяйственного  освоения в районе на перспективу  не предусматривается, за исключением центральной части района, где Схемой предлагается размещение основных объектов капитального строительства. 

Это, прежде всего, территории с. Красногорское, д.Агриколь с. Курья, с. Архангельское, а также населенные пункты на юге района - с.Валамаз и с.Кокман, являющиеся зонами перспективного градостроительного развития.

Перспективные зоны градостроительного развития Проектом предлагается развивать в следующих направлениях:

· с. Курья-с. Васильевское-с. Красногорское-д. Агриколь-.Бол. Селег;

· с. Валамаз-с. Кокман;

· с. Дебы-с. Архангельское-с. Бараны-д. Прохорово.

Проектом предусматривается возможность размещения  основной части резервных площадок для жилищного строительства и перспективных объектов капитального строительства, прежде всего, в районном центре – селе Красногорском (см. разделы «Строительно-инвестиционная деятельность», «Территориальная организация системы социальной инфраструктуры», «Транспортная инфраструктура», «Инженерная инфраструктура»).  

Территориальное развитие села намечено в северо-западном, юго-западном направлениях продолжится развитие юго-восточных территорий (см. схему «Проектный план»).

 Село Красногорское Схемой предлагается как основной центр градостроительного развития территории района. Как второстепенные центры градостроительного развития Схемой предлагается с.Курья, с.Архангельское, с.Валамаз.

В Красногорском районе определены направления развития селитебных территорий сельских муниципальных образований, которые  предлагается  в следующих населенных пунктах: с. Красногорское, с. Васильевское, с. Архангельское, с. Валамаз, с.Кокман, д. Бараны, д.Прохорово, д.Нов.Караул, д.Гаинцы, д. Бол. Полом.

 Схемой предлагаются резервные территории промышленно-производственного назначения. 
Это, прежде всего, территории в с. Красногорское,  где предполагается открытие цеха по производству трикотажных изделий, техническое перевооружение цеха лесопереработки Красногорского участка филиала «Глазовлес» ГАУ «Удмуртлес», реконструкция хлебокомбината Красногорского Райпо, открытие производства по выпуску продукции металлообработки в бывшем ремонтном цехе РТП (см. Приложения).

К резервным территориям промышленно-производственного назначения отнесены территории разработки и обустройства новых скважин на Зотовском месторождении нефти, установки пилорамы в с. Б.Селег, (МО «Селеговское»), установки пилорамы в  д.Рылово, (МО»Архангельское). 

Предложения по развитию территорий  селитебного назначения,  территорий планируемого размещения объектов капитального строительства, территорий промышленно-производственного  назначения, коммунально-складского назначения и территории специального назначения даны в разделах «Экономическая база», «Охрана окружающей среды. Мероприятия по инженерной подготовке» и показаны на схемах «Проектный план» и «Зоны планируемого размещения объектов капитального  строительства местного значения».
Резервные территории для развития инженерно-транспортной инфраструктуры (строительство дорог, пирсов, дамб, водопроводов, газопроводов)  Схемой предложены в следующих муниципальных образованиях:  МО »Красногорское», МО «Агрикольское», МО «Васильевское», МО «Дебинское», МО «Валамаз», МО «Кокман», МО «Курьинское», МО «Прохоровское».

 Предложения по развитию территорий инженерно-транспортной инфраструктуры даны в разделах «Транспортная инфраструктура», «Инженерная инфраструктура» и показаны на схеме «Размещение объектов инженерно-транспортной  инфраструктуры».
Развитие инженерного обеспечения на территории  района планируется путем реконструкции и капитального ремонта существующих систем в сочетании с созданием современной сети инженерных коммуникаций и головных сооружений, вводимых в строй в рамках планируемого строительства и реализации инвестиционных проектов по развитию территории района. 

Основной задачей функциональной зоны инженерно-транспортной инфраструктуры является обеспечение жизнедеятельности территории района и размещение производственных, складских, коммунальных, транспортных объектов, сооружений инженерного обеспечения, в соответствии с требованиями технических регламентов. 

Использование территории регламентируется генеральными планами поселений, Правилами землепользования и застройки; для небольших сельских поселений – Схемами территориального планирования муниципальных образований. 

2. Зона преимущественного развития сельского хозяйства, том числе: 

· территории земель сельскохозяйственного назначения, том числе: 

· сельскохозяйственные угодья (пашни, пастбища, сенокосы, многолетние насаждения и т.д.);

· территории, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, развития объектов сельскохозяйственного назначения.

Эта функциональная зона занимает большую часть территории района, расположена, преимущественно, в центральной и северо-западной частях района.  К ней относятся аграрные территории с преобладанием земель сельскохозяйственного назначения, предназначенные для производства товарной сельскохозяйственной продукции и размещения предприятий по ее переработке. Здесь возможно размещение новых и реконструкция существующих объектов АПК.

Территории для развития животноводческих комплексов и объектов сельскохозяйственного назначения Схемой показаны на схеме «Проектный план».

Мероприятия по развитию объектов сельскохозяйственного назначения     даны в разделе «Агропромышленный сектор экономики».
Зона сельскохозяйственного назначения представлена территориями развития растениеводства, животноводства, агропромышленных комплексов. Однако часть сельскохозяйственных земель в течение ряда лет не использовалась. Дальнейшее территориальное развитие зоны сельскохозяйственного назначения возможно в существующих границах сельскохозяйственных земель.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования соответствующих муниципальных образований. 

3. Зона преимущественного развития лесного хозяйства, в том числе:

· эксплуатационные леса на землях гослесфонда;

· зона преимущественного развития лесного хозяйства, находящаяся на территории лесного массива в юго-западной и северо-восточной частях  района.


Эта функциональная зона занимает значительную территорию района (63,8% территории). Эксплуатационные леса сосредоточены в основном, в МО «Агрикольское», МО «Кокман», МО «Прохоровское» и МО Валамаз». Здесь находятся  территории наиболее интенсивного развития лесного хозяйства.

В зоне предусматривается в рациональных масштабах промышленные заготовки древесины, необходимый объем лесовосстановительных работ.

4.
Зона преимущественного рекреационно-туристического развития, в том числе: 

· территории, занятые  лесами, скверами, парками, садами;

· территории, занятые прудами, озерами,  водохранилищами, пляжами.

· территории познавательного туризма и рекреационного использования;

· территории кратковременного отдыха.

Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Резервные территории для развития рекреации и туризма Схемой предлагаются прежде всего, на территориях МО «Красногорское, МО »Валамаз», МО «Кокман», а также на территориях  МО «Курья», МО «Прохоровское», МО»Дебинское», МО»Селеговское» (см раздел «Рекреация и туризм» и схемы «Размещение объектов туристско-рекреационной системы», »Схема размещения территорий объектов культурного наследия»).
Использование территории регламентируется документами территориального планирования муниципальных образований. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

5.
Зоны с особыми условиями использования территории, в том числе: 

Особо охраняемые природные территории 

На территории района из особо охраняемых природных территорий находятся заказники, занимающих достаточно большие площади территории на юге и юго-востоке района, памятники природы, защитные леса, к которым относится зеленая зона вокруг с. Красногорское.

Охранные зоны

Охранные зоны установлены от заказников, памятников природы, разводящих сетей газопровода разводящих сетей газопровода, от газораспределительной станции, от объектов электросетевого хозяйства.

Водоохранные зоны)

На территории района к ним относятся территории, прилегающие к рекам Убыть,Уть, Лекма, Пестерь, Сепычь и их притокам, а также водохранилищ и озер. 

Водоохранные зоны водоемов устанавливаются для охраны поверхностных вод, их организация является основным мероприятием по их охране. Ширина водоохранных зон в связи с масштабом показа (М 1:50 000) показана на графических материалах немасштабным знаком.

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Прибрежные защитные полосы

Прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г. Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет от 30 до 50 м.

Санитарно-защитные зоны

Санитарно-защитные зоны установлены от объектов промышленного и сельскохозяйственного производств, коммунальных объектов, объектов специального назначения (свалки, кладбища, скотомогильники). 

Санитарно-защитная зона является обязательным элементом любого объекта, который является источником негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека.

Территория санитарно-защитной зоны предназначена для обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами.

Санитарно-защитная зона является защитным барьером между территорией объекта и территорией жилой застройки. Зона требует  организации дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха и повышение комфортности микроклимата.
Ширина санитарно-защитной зоны устанавливается с учётом санитарной классификации, результатов расчётов ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха и уровней физических воздействий, а для действующих предприятий – натурных исследований. 

Санитарные разрывы

Зоны санитарных разрывов на территории района установлены от воздушных линий электропередач, автомагистралей, участка магистрального газопровода-отвода.

Зоны санитарных разрывов являются защитным барьером между территорией объекта и территорией жилой застройки

Зоны санитарной охраны

Зоны санитарной охраны предназначены для охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения.

Защитные леса

К защитным лесам Красногорского района относятся земли Красногорского лесничества, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. 

Зоны охраны объектов культурного наследия

Зоны расположены на сопряженных территориях объектов культурного наследия (см. раздел «Объекты культурного наследия»).

С учетом масштаба графических материалов (М 1:50 000), границы территорий объектов культурного наследия показаны немасштабным знаком на схеме »Схема размещения территорий объектов культурного наследия».
Зоны охраны объектов культурного наследия устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории в соответствии со статьей 34 закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия (см. раздел «Объекты культурного наследия»).

Зоны с особыми условиями использования территории показаны на схемах: «Комплексная оценка территории», «Границы зон с особыми условиями использования территории» (См. раздел «Зоны с особыми условиями использования территории»). 

Проектное функциональное зонирование территории опирается на проектную планировочную структуру района. Функциональное зонирование территории в пределах проектного срока получит дальнейшее развитие и совершенствование.

В результате функционального зонирования вся проектируемая территория района разделена на отдельные участки с рекомендуемыми для них различными режимами и регламентами использования территории.

Режим использования территории учитывается при разработке проектного плана и реализации проектных предложений.

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЕ РЕГЛАМЕНТЫ

	Зоны с особыми условиями использования территории 
	Режимы и регламенты использования территории 

	Особо охраняемые природные территории и объекты - памятники природы 

Земли и объекты культурного наследия (исторические городские и сельские поселения), объекты культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места)


	В пределах этих территорий запрещается деятельность ,не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и противоречащая их целевому назначению.

На этих территориях, в соответствии с законодательством, устанавливается режим особой охраны.

Обязательность установления во всех возможных случаях на участках земли и водного пространства, прилегающих к паркам,  памятникам природы, охранных зон с регулируемым режимом хозяйственной деятельности. Запрещается любое строительство, прокладка дорог, загрязнение почвенно-растительного покрова, действие, способное привести к эрозии почв.

Допустимыми видами использования территории ООПТ является их использование для эколого-просветительных и частично рекреационных мероприятий.

Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки), правовой режим которых регулируется законодательством Российской Федерации.

Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении должна осуществляться при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.

В пределах этих территорий устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для обеспечения и градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

Необходимо дифференцировать режимы охраны земель и объектов историко-культурного значения по трем направлениям: консервационному (сохраняющему), резервационному (предупреждающему) и ресурсному (ограничительного использования).

Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны (музейно-заповедной, профилактической, восстановительно-реабилитационной, регулятивной и комплексной)  и в зависимости от значимости (общефедеральной национально-региональной и социокультурной).

Необходимо установление и соблюдение охранных зон, зон восприятия памятников.

Приоритетное использование с туристическими целями под гостинично-туристские комплексы.

Использование при всех видах собственности допускается без нарушения исторической ценности памятников, с реставрацией под строгим контролем соответствующих государственных органов.

	Транспортные коммуникации с полосами отвода и защитными зонами (территории коридоров транспортных и линейных инженерных коммуникаций -трассы и их защитные зоны)
	Запрет на землях транспорта всех видов строительства, не связанных с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций.

Запрет трассировки через территорию поселений новых магистральных транзитных транспортных и инженерных линейных коммуникаций.

Необходимость обоснования и экономико-градостроительной оценки условий выноса транзитных и инженерных коммуникаций в районах сложившейся застройки.

Охранные зоны могут устанавливаться на территориях, примыкающих к землям транспорта, в целях обеспечения нормальной эксплуатации транспортных коммуникаций и сооружений.

В охранных зонах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей.

Строительными нормами и правилами определяются санитарно-защитные зоны от транспортных коммуникаций, учитываемые при планировке и застройке поселений.

Обязательность строительства автомобильных обходов поселений для выноса транзитных потоков. 

	Территории нормативных санитарно-защитных зон от коммунальных объектов (очистных сооружений, канализации, свалок, кладбищ)
	Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов.

Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны.

	Территории санитарно-защитных зон от промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов


	Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных, рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц, предприятий пищевой промышленности.

Запрет на  размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий.

	Водоохранные зоны водотоков и водоемов


	Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств

Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ проводится только по согласованию с уполномоченными органами.

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования.

Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима.

Запрет на размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство в пределах прибрежных защитных полос.

Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос.    

	Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	Не допускается размещение в зоне санитарной охраны строительных объектов, не имеющих непосредственного отношения к строительству, эксплуатации и реконструкции водопроводных сооружений и все виды хозяйственной деятельности в первом поясе охраны водоисточников.


15.3.  РАССЕЛЕНИЕ

Приоритетной задачей градостроительной деятельности на территории Красногорского района является развитие градообразующих процессов, одним из которых является рациональное формирование и совершенствование системы расселения.

Основная цель данного раздела заключается в построении модели перспективной системы расселения. В разделе было проанализирована существующая система расселения района, выявлены ее проблемы. 

В данном разделе применяется следующий понятийный аппарат:

Расселение – территориальная организация населения путем создания системы пространственно-территориального размещения сети населенных пунктов.

Опорный каркас расселения – форма проявления расселения как территориальной структуры.

Система расселения – территориально и функционально взаимосвязанная совокупность населенных мест, объединенных территориально-производственными, социально-культурными связями, транспортно-инженерной инфраструктурой, единой сетью центров социально-культурного обслуживания и мест отдыха населения.

Сельские территории (сельская местность, село в широком смысле) – территории за границами городов, включающие территории сельских населенных пунктов и межселенные территории. 

Сельское поселение – один или несколько сельских населенных пунктов с общим местным самоуправлением. 

Сельские населенные пункты – места проживания (села, деревни,  поселки, др.), отнесенные независимо от людности к сельским населенным пунктам административно-территориальным делением, установленным в субъектах Российской Федерации. 

Сельский муниципальный район – муниципальное образование, состоящее из центра (которым является сельский населенный пункт, поселок городского типа или малый город), окруженного сельскими поселениями и межселенными территориями. Внутри этого муниципального образования развитие села происходит в тесной взаимосвязи с центром района. 

Сельское население – постоянные жители всей совокупности сельских населенных пунктов. 

Историческая ретроспектива  расселения

Характер расселения на территории района обусловлен рядом природных и планировочных факторов и отражает основные исторические особенности освоения территории.

Сложившаяся система расселения Красногорского района  формировалась в процессе и под воздействием многовекового освоения и заселения современной территории Удмуртской Республики различными народностями и племенами. 

Территория современного Красногорского района  была заселена уже в эпоху неолита, около VIII-III тысячелетия до нашей эры. Через несколько тысяч лет  из Азии сюда пришли финно-угорские народы, предки удмуртов. 

Сменяя друг друга, здесь проживали ханты, манси, марийцы. Следы их пребывания остались в названиях рек и деревень.  Эти народы жили тут  много лет, уступив затем освоенную территорию основным племенам удмуртов – ватка (северные) и  калмезы ( южные), давших названия рекам Вятка и Кильмез. 

В Красногорском районе, находящемся на водоразделе рек Вятка и Чепца, есть деревни обоих племен, в пяти деревнях проживают представители арских удмуртов, переселившихся сюда после завоевания русскими Казани. Примерно в двадцати деревнях живут представители десяти удмуртских родов, которые обосновались здесь с древних времен, никуда не переселяясь. 

Территория современного Красногорского района заселялась одной из последних в Удмуртии. Прежде всего, потому, что район находится на водоразделе Чепцы и Кильмези, тут нет крупных и даже средних по размерам рек, по которым передвигались древние люди, осваивая новые земли, пригодные для проживания. 

С территории района вытекает почти сорок ручьев и речушек, питающих Чепцу и Кильмезь. Но лишь немногие из них, даже с учетом, что прежде реки были полноводнее, можно считать удобными для передвижения людей далекого прошлого.

 В первую очередь можно назвать реку Убыть, на которой стоит село Дебы, один из наиболее старых населенных пунктов района и районный центр – с. Красногорское. Река Лекма, на которой стоит село Васильевское, являлась естественной дорогой при освоении человеком этих мест. 

На  р. Уть стоят населенные пункты Курья и Большой Селег. В окрестностях реки Кильмез, начинающуюся в Красногорском районе,  находятся сразу несколько удмуртских деревень: Тараканово, Малягурт, Кычино, заселенных по водным источникам –  древние удмурты всегда предпочитали жить возле воды.

Жители деревень Большая и Малая Игра, внесенные в перепись 1646 года, поднялись сюда по речке Саля из нынешнего районного центра Игра.

К концу 17 века, в начале 18 веке появляются Дебы, Курья, Большой Селег. Большинство остальных населенных пунктов Красногорского района упоминаются в различных документах в начале 19-го века. (По материалам книги Т.И. Останиной «Археологические коллекции Национального музея Удмуртской республики», Ижевск, 2004 г.; книги «От Дондыкара до Урсыгурта»  Ижевск, 2005 г.).

Таким образом, расселенческая структура района сформировалась в условиях разветвленной речной сети. Основными осями расселения являются природные оси – реки Убыть, Уть, Турна и их  притоки, территории вдоль которых интенсивно заселялись.

В центральной части района, в долине реки Убыть проходил наиболее интенсивный процесс расселения, имеющий, преимущественно, меридиональную ориентацию, дополненную широтными направлениями по притокам  р.Убыти.  

Удмуртская Республика исторически является зоной тесного контакта различных по происхождению и культуре народностей: финно-угорской, славянской, тюркской. Следы древней пространственной организации территории прослеживаются в современной структуре поселенческого, историко-культурного и транспортно-коммуникационного каркасов Удмуртской Республики  и соответственно, Красногорского района.

Исторически основными осями расселения и структурными элементами организации территории были природные оси расселения – реки Убыть, Уть, Турна. Здесь проходил наиболее интенсивный процесс расселения, имеющий, преимущественно, меридиональную ориентацию. 

Меридиональная ориентация расселения  нашла отражение в общей направленности сети водных путей,  которые с использованием системы волоков, в древности, соединяли территорию современного Красногорского района с соседним территориями.

Водные пути являлись долгое время доминирующими, пока не появились современные дороги. Вместе с населенными пунктами  они составляют каркас расселения и организации территории Красногорского района. Районами очагового градообразования явились долины рек Убыть, Уть, Турна, Лекма, Сепыч. 

Большое влияние на формирование расселения на территории района оказало развитие транспортной инфраструктуры, строительство автомобильных дорог территориального значения: Глазов – Красногорское, Яр – Юкаменское – Красногорское, Красногорское – Игра, территории вдоль которых интенсивно заселялись.

Главным узлом каркаса расселения и организации  территории стало  село Красногорское, чему способствовало его положение вдоль  автомобильной магистрали и р. Убыть Среди других населенных пунктов выделяется крупные населенные пункты: с. Курья, д. Агриколь, с.Архангельское, с. Валамаз, с.Кокман, с.Дебы, с.Большой Селег.

Характерной чертой формирования сети населенных пунктов района является развитие её в условиях развитой речной сети и определенных планировочных ограничений, выражающихся в наличии крупных лесных массивов и сложного рельефа местности.

По мере интенсивного заселения этих земель  и формирования хозяйства, складывалась определённая территориальная структура населенных пунктов, его  расселенческая структура. 

Позднее заселение этих земель  явилось причиной относительно низкой плотности населения  района и преимущественного преобладания небольших (до 100 чел.) сельских населенных пунктов.

Современная система расселения Красногорского района характеризуется своими районными особенностями, обусловленными всеми предшествующими историческими, социально-экономическими, политическими процессами на территории Удмуртской Республики, а также природно-климатическими факторами и условиями.

Поселенческая сеть

Характеристика поселенческой сети  

Поселенческая сеть Красногорского района – сельская, состоит из 71  населенного пункта (по данным Федеральной службы государственной статистики Удмуртской Республики  на 01.01.2009).

Сеть населенных пунктов района сельская, в том числе и районный центр. Сельские населенные пункты представлены 8 селами и   63 деревнями.

Поселенческую сеть района формируют населенные пункты  с различной численностью населения. Средний размер сельского населенного пункта – 164 человек (при среднем показателе по Удмуртской Республике - 251 человек). 

Сеть населенных пунктов района  является мелкоселенной.  Группировка сельских населённых пунктов по размеру проживающего в них населения приведена в таблице 1
Таблица 1

ГРУППИРОВКА СЕЛЬСКИХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ ПО ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ (НА 01.01. 2009)

	Населенные пункты с населением
	Количество населенных пунктов

На 01.01.2009
	Население

	
	всего
	%
	Человек
	%

	      0 чел.
	8
	11,2
	0
	0

	    до 50 чел.
	33
	46,5
	631
	5,2

	 от 51 до 100 чел.
	13
	18,4
	983
	8,1

	 от 101 до 200 чел.
	6
	8,5
	818
	6,7

	 от 201 до 500 чел.
	7
	9,8
	2570
	21,2

	 от 501 до 1000 чел.
	2
	2,8
	1274
	10,5

	 От 1000 и выше чел.
	2
	2,8
	5871
	48,3


По типу населенных пунктов на территории района преобладают малые населенные пункты. Типы населенных пунктов в зависимости от численности населения подразделяются на различные группы. 

По  уровню людности поселенческая сеть Красногорского района – сеть смешанного типа и имеет в своем составе населенные пункты различных категорий – большие, средние и малые (см. таблицу 2).

Таблица 2 

ГРУППИРОВКА СЕЛЬСКИХ НАСЕЛЁННЫХ ПУНКТОВ ПО ТИПАМ   (НА 01.01. 2009)

	Типы населённых пунктов
	Население, чел.
	Кол-во населенных пунктов
	Перечень населённых пунктов

	Большие
	1001 - 3000
	2
	села: Красногорское, Валамаз.

	Средние
	201 – 1000
	9
	деревни: Агриколь, Багыр, Бараны;

села: Архангельское, Большой Селег, Васильевское, Дебы, Кокман, Курья. 

	Малые


	51- 200
	19
	деревни: Тараканово, Старое Кычино, Малягурт, Рябово, Малая Игра, Тура, Клабуки, Коровинцы, Рылово, Новый Караул, Артык, Мухино, Зотово, Старый Качкашур, Тукташ, Удмуртский Караул, Вавилово, Ботаниха, Прохово.

	Малые


	до 50


	33
	деревни: Юшур, Сюрзане, Большая Игра, Убытьдур, Потапово,Кулемино. Бараны, Большие Чуваши, Пивовары, Сычи, Шахрово, Гаинцы, Каркалай, Кисели. Демидовы, Мельниченки, Старый Кеновай, Чумаки, Шаши, Черныши, Огородники, Елово, Ивановцы, Русский Караул, Касаткино, Ново-Кычино, Котомка, Бухма, Большой Полом, Бурово, Захватай, Ефремово, Нефедово.


Наиболее крупными муниципальными образованиями на территории района являются: Красногорское сельское поселение – 5194 человек (44,7% населения района), Агрикольское сельское поселение – 1562 человек (13,4% населения района), Валамазское сельское поселение – 1012 человек (8,7% населения района).  

Существенные различия величины средней людности сельских населенных пунктов района, свидетельствуют о разном уровне концентрации населения в населенных пунктах различных  сельских поселений (см. таблицу 3).

Таблица 3

ЛЮДНОСТЬ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ ПО СЕЛЬСКИМ ПОСЕЛЕНИЯМ

(НА 01.01. 2009)
	№
	Сельские поселения 
	Численность населения, чел.
	Количество населенных пунктов
	Средняя людность сельских населенных пунктов,

чел.

	1.
	Агрикольское
	1562
	17
	92

	2.
	Архагельское
	620
	5
	124

	3.
	Селеговское
	441
	4
	110

	4.
	Валамаз
	1012
	1
	1012

	5.
	Васильевское
	841
	18
	47

	6.
	Дебинское
	741
	8
	93

	7.
	Кокман
	428
	1
	428

	8.
	Красногорское
	4859
	5
	1038

	9.
	Курьинское
	698
	5
	139

	10.
	Прохоровское
	610
	7
	87


Плотность населения Красногорского района ниже среднереспубликанского показателя – 6,3 чел./кв.км (по Удмуртской Республике –  36,3  чел/кв. км).

Средняя плотность сельских населенных пунктов на территории района – 38 на 1000 кв. км, что ниже  среднего республиканского показателя по Удмуртской Республике  (46  на 1000 кв. км).

Особенностью расположения сельских населенных пунктов района является определенная неравномерность их распределения по  территории. Наиболее заселенной является центральная и северная части территории района. Здесь проживает  около 52% населения района и расположены наиболее крупные населенные пункты: с. Красногорское, д.Агриколь, с. Архангельское, с.Дебы, д.Бараны, с.Курья, с.Васильевское.

Вся южная часть территории – почти не освоена, поселенческая сеть практически отсутствует. Для южной  части территории района характерна низкая концентрация сельских населенных пунктов. 

В настоящее время динамика численности населения наиболее точно отображает происходящие социально-экономические процессы в населенных пунктах района.  Почти во всех сельских поселениях идет отток населения (см. раздел «Демографические и трудовые ресурсы развития территории»).

Для равномерного развития района необходимо обратить внимание на те территории, в которых идет нежелательный отток населения (см. раздел «Демографические и трудовые ресурсы развития территории»).

В настоящее время в районе сложилась неблагоприятная ситуация: население стремится переселиться в наиболее привлекательные с экономической и социальной точки зрения населенные пункты, расположенные в центральной  части  района.

Современную сельскую поселенческую сеть Красногорского района характеризуют следующие показатели:

· средняя людность одного сельского населенного пункта по району -  164 человека; в целом по УР -251 человек);

· средняя плотность сельских населенных пунктов – 38 ед./1000 кв. км (по УР в целом 46 чел./кв.км);

· средняя плотность населения – 6,3 чел./кв. км по УР в целом 36,3 чел./кв.км);

· без населения имеется 8 населенных пунктов (на 01.01. 2009).

Особенности расселения: 

· наибольшая плотность сельских населенных пунктов - в центральной и северной  частях района;

· идет сокращение численности сельского населения;

· населенные пункты мельчают;

·  дисперсное размещение населенных пунктов вдоль рек Уть, Турна, Пестерь и др. по всей территории района;

· недостаточная степень связанности населенных пунктов между собой, обусловленная, как рельефом  так и плохим качеством дорожной сети района.

Красногорский район, интенсивно теряющий свое население, нуждается в притоке инвестиционных ресурсов с целью восстановления и развития его социально-экономического потенциала, создания новых эффективных рабочих мест, закрепления здесь местного населения  и привлечения трудовых ресурсов из других регионов России.

Современная система расселения

Формирующаяся современная Красногорская районная система расселения обусловлена экономико-географическим положением района на территории Удмуртской Республики, ее природно-климатическими особенностями, историческими процессами освоения, демографической, социально-экономической и градостроительной ситуацией и имеет свои особенности. 

Система расселения Красногорского района является неотъемлемой частью республиканской системы расселения с республиканским центром – г. Ижевском. 

В соответствии со Схемой территориального планирования Удмуртской Республики, Красногорский район входит  в Глазовскую систему расселения, включающую в себя – г. Глазов, Балезинский, Глазовский, Красногорский, Юкаменский, Ярский районы. Центр системы – г. Глазов.

Вид расселения в районе – сельский. В систему сельского расселения района входят 10 муниципальных образований – сельских поселений.

Районную систему расселения формируют 10 систем сельских поселений. Центры сельских поселений, являющиеся центрами сельских администраций, выполняют роль опорных пунктов  Красногорской районной системы расселения и образуют опорный каркас расселения,  с центром в с. Красногорское. 

Центрами сельских поселений являются: с.Красногорское,  д. Агриколь, с.Архангельское, с. Большой Селег, с. Валамаз, с. Васильевское, с. Дебы, с. Кокман, с. Курья, д.Бараны.

Центром районной системы расселения является с. Красногорское объединяющее муниципальные сельские образования всего района.

На формирование современной системы расселения с.Красногорское   района повлияли следующие факторы:

· географическое расположение района;

· исторические предпосылки;

· наличие сырьевых ресурсов, являющихся базой для  развития промышленного и сельскохозяйственного  производства;

· наличие транспортных связей.

Сложившееся расселение района соответствует характеру и уровню развития производительных сил на его территории и обусловлено природными и социально-экономическими факторами, а также особенностями территории. 

Система расселения Красногорского района имеет ряд особенностей:

· в основном, расселение района приурочено к речной сети района;

· наибольшая плотность расселения – в центральной части территории, наименьшая плотность – на юге; 

· сосредоточение наиболее крупных сельских населенных пунктов в центральной и южной частях территории;

· наличие близко расположенных населенных пунктов, слившихся в одно целое, и структурированных как территориально-сближенные населенные пункты – с. Красногорское - д. Агриколь; 

· характер расселения на остальной части территории отличается  дисперстностью.

Район имеет не совсем благоприятные, с точки зрения освоения, рельеф местности, планировочные условия и сложные инженерно-строительные условия освоения территории. Современный пространственный каркас расселения района характеризуется поляризованностью, носит выраженную территориальную дифференциацию в численности населения.  

Опорный каркас расселения представлен линейными  и узловыми элементами:

· транспортной инфраструктурой;

· речной сетью;

· 10-ю сельскими населенными пунктами (центрами сельских поселений).

В целом расселение в районе можно характеризовать как мелкоселенное, так как 73.2% населения проживает в населенных пунктах с численностью населения до 200 человек, причем 46.5% населения проживает в пунктах с численностью населения до 50 человек.

Оценка современного состояния сельского расселения района позволяет сделать вывод, что в условиях сложившегося мелкопоселкового расселения, необходимо развитие  промышленного производства, агропромышлености и лесопромышленности,  создание хороших  условий проживания и формирование современного социально-культурного обслуживания населения.

Анализ территориального размещения системы расселения позволил выделить следующие факторы формирования современного расселения  Красногорского  района:

· благоприятные для проживания физико-географические  условия;

· исторические предпосылки развития расселения;

· наличие и размещение сырьевых ресурсов как базы для  развития промышленного и агропромышленного комплексов;

· территориальное размещение промышленного и агропромышленного комплексов;

· наличие транспортных связей.

Проблемы расселения района состоят в:

· несбалансированном развитии расселения;

· сокращении сельского населения, что характерно для северных районов Удмуртской Республики, особенно, периферийных;

· мельчании населенных пунктов как за счет централизации населения в крупных благоустроенных населенных пунктах, так и за счет выбытия населения из всех типов населенных пунктов.

· неравномерности в распределении по территории района при относительно невысокой средней плотности населенных пунктов;

· значительном количестве мелких и мельчайших населенных пунктов до 100 чел. – 46 (64,9 % от общего количества населенных пунктов) имеющих незначительное количество жителей –13,3% населения;   

· населенные пункты с численностью населения до 200 чел.(73,2 % от общего количества населенных пунктов)

· недостаточно развитой качественной транспортно-инженерной инфраструктуре, не все населенные пункты имеют дороги с твердым покрытием.

Оценка современного состояния сельского расселения района позволяет сделать вывод, что в условиях сложившегося расселения, возможно улучшение условий проживания и культурно-бытового обслуживания населения.

Повышение уровня социально-экономического развития территории будет способствовать развитию устойчивой расселенческой структуры на территории района. 

Проектные предложения
Мероприятия по формированию устойчивых систем расселения позволят:

· смягчить существующие диспропорции в каркасе расселения района;

· создать условия, способствующие наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил;

· выбрать направления развития населенных пунктов с учетом состояния природной среды и экологической обстановки.

Главная цель политики развития системы сельского расселения заключается в создании благоприятных предпосылок для расширения производственных, социальных и экологических функций сельских территорий, улучшении условий жизни сельского населения.

Политика развития системы сельского расселения предусматривает:

· сохранение существующей поселенческой сети во всем многообразии сложившихся форм сельского расселения – от мелкопоселковых до крупноселенных в зависимости от конкретных условий и особенностей района;

· развитие урбанизации сельской местности путем создания предпосылок для реиммиграции горожан на село;

· формирование в сельской поселенческой сети опорных пунктов, играющих роль центров социально-культурного и торгово-бытового обслуживания группы населенных мест;

· преодоление изолированности сельских поселений, обеспечение их взаимосвязи между собой, с с.Красногорское,  являющимся центром  муниципального района;

· с. Красногорское в качестве многофункционального центра систем расселения должен выполнять ведущую роль в организации комплексного обслуживания сельских территорий.

Особое значение в политике развития системы сельского расселения имеет обеспечение жизнеспособности малых поселений путем поддержки производства, благоустройства территории, строительства учреждений повседневного обслуживания, охвата населения мобильным и дистанционным сервисом. 

Важным вопросом размещения производительных сил района является проблема рационального размещения сельских населенных пунктов и населения.

 В связи с нахождением районного центра практически в центре территории и удаленности некоторых сельских населенных пунктов от него,  возникает необходимость формирования здесь районных подцентров, на роль которых, в силу своего планировочного положения и социально-экономического потенциала могут претендовать села Курья, Архангельское, Валамаз (см. схему «Современное использование территории»)

Проектная система расселения Красногорского  района предлагается на основе анализа сложившегося территориального расположения районного центра и  сельских населенных пунктов, а также учета их взаимодействия на основе трудовых, административно-хозяйственных и межселенных социальных связей.

Системы расселения 

Проектом формируются системы расселения, основанные на проектных социально-культурных, хозяйственно-экономических и планировочных связях. Предлагаемая система расселения должна быть объединена транспортными коммуникациями регионального и районного значения.   

Схемой предлагается формирование районной системы расселения в границах Красногорского района. Вся совокупность населенных пунктов преобразуется в районную систему расселения во главе с районным центром –  с.Красногорское. 

Формирование этой системы имеет целью равноценное обеспечение населения района учреждениями социально-культурного обслуживания разного ранга. При этом должно происходить насыщение территории района элементами транспортно-инженерной и социальной инфраструктур, повышение градообразующего и социально-культурного потенциала центра и подцентров.

Целостность этой системы обеспечивается за счет целенаправленного и взаимосвязанного развития входящих в нее населенных пунктов, на основе общности решаемых градостроительных, социальных, хозяйственно-экономических задач.  

В составе районной  системы расселения схемой выделяются подсистемы населенных пунктов: кустовые и поселенческие. 

Каждая из подсистем возглавляется сельским поселением, занимающим ведущее положение в производственных, социальных, и иных сферах или в системе административного подчинения данной территории.

Кустовая подсистема развивается на базе территориально сближенных первичных подсистем расселения (группы муниципальных образований – сельских поселений), первичное звено расселения развивается в границах одного муниципального образования – сельского поселения. 

Центрами кустовых подсистем будут являться: с.Красногорское, с.Курья, с. Архангельское, с.Валамаз.

Местные системообразующие центры – районный и кустовые, формирующие организационную структуру расселения, в сочетании с транспортными коммуникациями общего пользования, образуют опорный системообразующий каркас  расселения  Красногорского района.  

В задачи формирования опорного системообразующего каркаса  расселения района входят:

· наращивание социально-экономического потенциала местных центров, преобразование их в комплексно развитые центры и подцентры республиканского  и районного агропромышленного объединения;

· развитие интенсивных производственно-хозяйственных, трудовых, социальных и других связей местных центров с населенными пунктами района;

· создание необходимых дорожно-транспортных предпосылок, обеспечивающих осуществление устойчивых межселенных сообщений.  

Основу системообразующего каркаса и общей структурной организации расселения Красногорского района составляет районный центр –  с.Красногорское.  

Для эффективного выполнения селом Красногорским его системообразующих функций необходимо предусматривать достижение им на перспективу требуемого экономического, социального, демографического потенциала.   

Экономический потенциал районного центра – центра местной системы расселения, по составу и мощности производств должен обеспечивать в перспективе полноценное выполнение им роли центра  системы расселения.

Социальный потенциал центра системы расселения выражается комплексом объектов и учреждений социального обслуживания, предназначенным для обеспечения  всего населения местной системы расселения полным набором стандартных и частично специализированных услуг эпизодического спроса.

В связи с тем, что территория района вытянутая, райцентр расположен  в центральной части территории района, Схемой предлагается структурная организация расселения Красногорского района как  полицентрическая. Предлагается развитие в качестве межхозяйственных системообразующих подцентров – районного центра –  с.Красногорское и сел Курья , Архангельское, Валамаз.

При групповой форме расселения территория района должна насыщаться элементами транспортно-инженерной и социально-культурной инфраструктур, а также повышаться градообразующий и социальный потенциал центра и подцентров района.

Иерархия систем расселения

Систему расселения района Схемой предлагается   формировать совокупностью населенных пунктов на трех иерархических уровнях:

· районном;

· кустовом;

· поселенческом.

1. Районная система расселения формируется в пределах административных границ Красногорского района и характеризуется совокупностью 10 сельских поселений взаимодействующих между собой в пределах еженедельного и ежедневного цикла жизнедеятельности населения. 

Районная система расселения формирует в своем составе 4 кустовые системы расселения, с соответствующими центрами межселенного обслуживания, основанные на перспективном зонировании территории, проектной планировочной структуре и сложившихся местных системах расселения.

2. Кустовые  системы расселения: 

· Красногорская система расселения формируется в составе Красногорского, Агрикольского, Васильевского сельских поселений, с центром в  с.Красногорское;

· Курьинская система расселения формируется в составе   Курьинского, Селеговского сельских поселений, с центром в с. Курья; 

· Архангельская система расселения формируется в составе Архангельского, Дебинского, Прохоровского сельских поселений, с центром в с. Архангельское;

· Валамазская система расселения формируется в составе Валамазского и Кокманского сельских поселений, с центром в с. Валамаз.

4. Поселенческие системы расселения формируются в пределах административных границ одноименных муниципальных образований – сельских поселений.

Предлагаемые территориальные системы должны обеспечить необходимую устойчивость целостному каркасу расселения Красногорского района.

Иерархия центров  в системе расселения 

Проектом предлагается  иерархическая система центров:

· Районный центр – с. Красногорское - центр районной системы расселения и опорный центр всей системы расселения района; 

· Кустовые подцентры – с. Красногорское, с. Курья, с. Архангельское, с. Валамаз;
· Поселенческие подцентры – центры сельских поселений.


Общий признак данных районных подцентров – связность их общей транспортной инфраструктурой, предполагаемым наличием тесных социальных, экономических, производственных связей между ними и прилегающими территориями, для которых они являются организационными и обслуживающими центрами. 

Предлагаемые центры уравновесят существующую систему расселения района, образуя примерно равновеликие по территории внутрирайонные системы. 

Развитие центров системы расселения – модернизация их экономической базы и улучшение среды, развитие транспортных коммуникаций, совершенствование иерархических систем социального обслуживания и зон отдыха населения, будет способствовать решению главной стратегической задачи расселения населения – развитию и совершенствованию Красногорской  системы расселения.

Районный центр – центр районной системы расселения – с.Красногорское должен включать в себя частичный комплекс учреждений эпизодического  пользования и полный комплект учреждений периодического пользования с отдельными объектами массового обслуживания специализированного типа.

Районный центр – с.Красногорское является средним по численности населения населенным пунктом с развитыми транспортно-промышленными функциями. 

Взяв на себя функции центра районной системы расселения, с.Красногорское  включает в себя комплекс учреждений эпизодического и полный комплекс учреждений периодического пользования.

Кустовые центры –  центры группы сельских поселений. В этих центрах необходим элементарный набор учреждений периодического и повседневного пользования. 

Поселенческие  центры – административные центры сельских поселений.

В этих центрах необходим элементарный набор учреждений повседневного пользования. 

Для отдельных сельских поселений, население которых не достигло величины, необходимой для организации в их пределах рационально функционирующих центров обслуживания, полноценное обеспечение населения услугами повседневного спроса предусмотрено за счет организации передвижных форм обслуживания.

Проектные предложения по совершенствованию и развитию районной системы расселения направлены на:

· дальнейшее формирование опорной сети поселений, улучшение среды обитания;

· создание предпосылок для укрепления возможностей выполнения с.Красногорское функций районного центра и формирования на его базе и базе территориально сближенных с ним населенных пунктов зоны опережающего развития, которая должна стать локомотивом для подъема экономики всего района;

· дальнейшее совершенствование и развитие системы социальной инфраструктуры на всех территориальных уровнях;

· улучшение и развитие среды обитания;

· совершенствование и оптимизацию транспортной сети.

Проектом предлагается переход к усилению комплексного подхода к процессу преобразования системы расселения. С точки зрения пространственной организации расселения района, проектом предполагается формирование внутрирайонных систем расселения,  создание относительно равномерной сети опорных центров разного иерархического уровня.

Формирование групповой формы расселения района позволит повысить уровень социально-культурного обслуживания населения.

Трансформация сложившейся линейной структуры расселения Красногорского района в полицентрическую систему расселения опирается на развитие транспортной инфраструктуры района и планируемые пространственные преобразования, связанные с социально-экономическим развитием территории.  

Схемой определяются основные направления развития системы расселения Красногорского  района, исходя из общих тенденций ее развития, с учетом специфики рассматриваемой территории и изменения планировочной ситуации, связанной с изменением транспортной инфраструктуры и развитием системы внутрирайонных  центров.

15.4. ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Система обслуживания является важным элементом в тандеме «система расселения – система обслуживания», составляющим  каркас функционально-планировочной организации территории  Красногорского района. 

Современная система социально-культурного обслуживания населения Красногорского района формирует социальную составляющую системы расселения.  Развитие системы социально-культурного обслуживания населения Красногорского района относится к одному из приоритетных направлений социально-экономической политики Администрации района.

Анализ существующего состояния системы социально-культурного обслуживания позволил выйти на проектные решения, предлагающие оптимально улучшить систему обслуживания. 

Система обслуживания населения территории определяется:

· учреждениями социально-культурной сферы;

· формированием многоуровневой системы обслуживания (с иерархией центров)  с учетом обеспечения населения нормативным количеством учреждений обслуживания.

Наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность являются важными показателями качества жизни населения.

Несмотря на определенное развитие современной социальной инфраструктуры Красногорского района, она не в полной мере отвечает предъявляемым к ней требованиям. Состав, вместимость и размещение объектов социальной инфраструктуры по населенным пунктам  недостаточен.

Состояние автомобильных дорог местного значения и природные условия обусловили недостаточную степень современных социально-культурных взаимосвязей населенных пунктов с районным центром – с.  Красногорское.

Существующая на сегодня социально-культурная инфраструктура района привязана к системе расселения населения и размещению производства. 

Существующая модель межселенного социально-культурного обслуживания населения 

В настоящее время, на территории района формируется модель  трехуровневой системы социально-культурного обслуживания. Эта модель состоит из следующих уровней: районного, поселенческого, местного. 

На территории Красногорского района формируются следующие  центры обслуживания:

· на районном уровне – районный центр, обслуживающий  все населенные пункты в пределах района.

· на поселенческом уровне - центры муниципальных сельских поселений — обслуживающие населенные пункты в пределах одного сельского поселения.

· на местном уровне – прочие крупные  населенные пункты.

Иерархия центров различного ранга в настоящее время характеризуется определен​ным набором учреждений социально-культурного назначения по основным видам обслуживания, определенными зонами обслуживания, численностью обслуживаемого населения, но в недостаточной степени сформированными.

Выявленные центры обслуживания имеют ассортимент услуг, емкость и радиусы обслуживания, не всегда соответствующие потребностям населения. 

Существующая система обслуживания не всегда гарантирует обеспечение потребностей населения района в учреждениях всех ступеней обслуживания в пределах систем расселения. В районном центре и во многих центрах поселений отсутствует необходимый набор объектов социально-культурного обслуживания (см. схему «Современное использование территории»). 

На данном этапе эта система далеко не оптимальна и не всегда отвечает необходимой степени комфортности обслуживания  населения. 

Оценка отдельных подсистем социальной сферы 

ОБРАЗОВАНИЕ

В Красногорском районе функционируют 18 образовательных учреждений: 8 средних общеобразовательных школ, в том числе одна гимназия, 2 основные общеобразовательные школы, 4 дошкольных образовательных учреждения, 1 начальная школа-детский сад, 8 дошкольных групп при общеобразовательных школах, 2 учреждения дополнительного образования, 1 учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (по материалам Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский  район» на 2010 - 2014 годы).

Дошкольные учреждения 

Наличие системы дошкольных учреждений имеет большое значение для общего развития детей младшего возраста, подготовки их к школе. 

Охват детей дошкольным образованием  в возрасте 1-6 лет на территории МО «Красногорский район» на протяжении последних 5 лет колебался от 74% до 80%, ежегодно детские сады выпускают в школы не менее  90% будущих первоклассников. 

Эти показатели выше средних республиканских, что характеризует доступность дошкольного образования  в муниципальном образовании  (по материалам Программы социально-экономического развития  муниципального образования «Красногорский  район» на 2010 - 2014 годы).

В связи со снижением демографического потенциала в последние годы, падением рождаемости, многие дошкольные учреждения были закрыты и, вместе с тем, усилилась миграция сельского населения, прежде всего, молодежи, в города Удмуртской Республики, главным образом, в  Ижевск, а также в районный центр - с. Красногорское.

В результате этих процессов сложился и имеет тенденцию к росту дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях. Проблемный вопрос на данный момент – переуплотнение в детских садах районного центра и в Валамазском ДОУ. 

За последние несколько лет,  с 2005 года  сократилось количество детских садов в связи с реорганизацией в форме присоединения  малокомплектных детских садов к общеобразовательным учреждениям. 

За период с 2005 года 5 детских садов переведено в здание школ: МДОУ Архангельский детский сад, МДОУ Дебинский детский сад, МДОУ Васильевский детский сад, МДОУ Селеговский детский сад, МДОУ Валамазский детский сад.

С целью оптимизации бюджетных средств в 2009 году прошла реорганизация сети образовательных учреждений путем присоединения 8 детских садов к средним школам (МДОУ Барановский детский сад, МДОУ Архангельский детский сад, МДОУ Дебинский детский сад, МДОУ Васильевский детский сад, МДОУ Курьинский детский сад, МДОУ Селеговский детский сад, МДОУ Кокманский детский сад, МДОУ Валамазский детский сад)  (по материалам Программы социально-экономического развития  муниципального образования «Красногорский  район» на 2010 - 2014 годы).

В тое время, в районе осуществляется работа по укреплению материально-технической базы и повышению эффективности деятельности действующих дошкольных учреждений.

Общеобразовательные учреждения 

Общеобразовательные школы наряду с детскими дошкольными учреждениями формируют ступень повседневного обслуживания в населенных пунктах. 

Сельская школа в  Красногорском районе имеет особое значение, в   связи с тем, что все население проживает в сельской местности. 

За последний период, с 2005 года,   сократилось количество школ с 14 до 10 в связи с закрытием малокомплектных начальных школ. С 2005 года значительно сократилось количество учащихся, посещающих общеобразовательные учреждения,  что является следствием демографической ситуации в районе.

Система общего среднего образования в настоящее время  характеризуется рядом проблем:

· недостаточный уровень обеспеченности  населения общеобразовательными учреждениями;

· в связи с закрытием школ, в основном начальных классов на селе, снизилось качество образования сельского населения;

· неудовлетворительное техническое состояние школьных зданий;

· увеличение числа малокомплектных средних школ из-за уменьшения численности населения детородного возраста.

Наиболее проблематичен вопрос со школами в самых мелких сельских населенных пунктах с количеством жителей до 50 человек.

Решение проблемы подвоза учащихся школ к месту учебы решается в районе, в основном, за счет наделения образовательных учреждений транспортными средствами. В рамках реализации программы «Школьный автобус», по 22 школьным маршрутам в районе ежедневно перевозится более 200 детей. 

Несмотря на сокращение контингента учащихся общеобразовательных школ за период с 1995 по 2010 годы, сеть учреждений общего образования, практически, сохранена.  

Система профессионального образования

Высших и средних профессиональных  учебных заведений на территории района не имеется. Для получения дальнейшего образования молодежь района выезжает в соседние районы и в г. Ижевск.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

Развитие системы здравоохранения и социальной защиты населения приводит к  улучшению качества жизни населения.

Медицинская помощь населению Красногорского района оказывается центральной районной больницей на 95 круглосуточных коек и 10 коек дневного пребывания,  поликлиникой на 170 посещений в смену, расположенных в с. Красногорское.

Кроме того, имеются Валамазская участковая больница на 10 круглосуточных коек и 10 коек сестринского ухода, поликлиника на 35 посещений, Курьинская участковая больница на 40 посещений в смену и 5 койек дневного стационара, 13 ФАПов, 1 станция скорой медицинской помощи. 

В 2006 г. внедрен участковый принцип работы. Согласно численности населения на территории района сформировано 3 комплексных терапевтических, 2 педиатрических участка, 2 участка врача общей (семейной) практики.

В результате такого внедрения значительно улучшилось качество медицинского обслуживания хронических не ходячих больных, престарелых граждан. Увеличилось количество выездов участковых терапевтов и педиатров  в фельдшерско-акушерские пункты. График работы участковой службы  скорректировали с учетом движения автобусов.  

(по материалам Программы социально-экономического развития  муниципального образования «Красногорский  район» на 2010 - 2014 годы).

Жители населенных пунктов района могут получить специализированную квалифицированную медицинскую помощь только в районном или в республиканском центре. Широкий перечень специализированных услуг предоставляется только в Ижевске.

КУЛЬТУРА

Культура – важнейшее условие свободного, разностороннего воспитания и развития личности, один из основополагающих факторов социально-экономического развития государства и становления гражданского общества. 

На территории Красногорского района, помимо русских и удмуртов, проживают татары и бесермяне.  На территории района работает Дом русской культуры «Русский двор» на базе Курьинского ЦСДК, Дом удмуртской культуры «Жильыртись ошмес» на базе Дебинского ЦСДК, Дом трех культур (русской, удмуртской и татарской) «Венок» на базе Барановского ЦСДК. (по материалам Программы социально-экономического развития  муниципального образования «Красногорский  район» на 2010 - 2014 годы).

На территории района функционировали: МУ Красногорский РДК, МУ молодежный центр «Встреча», МУДОД «Детская школа искусств», Красногорский краеведческий музей, 

На территории района функционировало 11 Домов культуры, почти все требующие капитального ремонта, 2 сельских клуба, 14 библиотек, из них – 1 Центральная районная и 1 детская библиотеки. Почти все библиотеки расположены в приспособленных помещениях (в зданиях школ и клубов), требующих ремонта (по данным Управления культуры Администрации Красногорского района на 01.01.2010 г.).

В культурно-досуговых учреждениях Красногорского района работает  102 клубных формирования. Анализируя работу библиотек района, следует отметить то, что в связи с компьютеризацией населения района несколько снизилось посещение библиотек. В связи с этим работники библиотек усилили работу с читателями по месту работы и по месту жительства.

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
Основной задачей развития физкультурно-спортивных учреждений является создание условий для возрождения массового спорта, массовой физической культуры.

Сеть физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений представляет собой систему, включающую три основные подсистемы:

· сооружения в местах приложения труда; 

· сооружения в различных видах общественного обслуживания; 

· сооружения так называемой сети общего пользования. 

Все три подсистемы, каждая из которых выполняет собственные функции в едином процессе спортивно-физкультурного движения, должны взаимодействовать.

На территории района функционировало 31 спортивное сооружение, из них 1 стадион, лыжная база и тренажерный зал в с.Красногорское , 19 плоскостных спортивных сооружений, 11 спортивных залов, из них 3 расположены в с. Красногорское, МОУДОД  ДЮСШ Красногорского района. 
Реализация спортивно-массовой работы в районе осуществлялась в рамках программы “Физкультура и спорт Красногорского  района на 2007-2010 гг.” 

УЧРЕЖДЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ

В ходе выполнения задач, поставленных Программой социально-экономического развития Красногорского района на 2005-2009 годы, в районе продолжает развиваться система социальной защиты населения, которая включает в себя Центр социального обслуживания населения Красногорского района и Отдел социальной защиты населения в Красногорском районе. 

В Центре социального обслуживания населения функционируют:

· 3 отделения социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов на 180 обслуживаемых граждан (с.Валамаз и с. Дебы);

· отделение срочного социального обслуживания;

· специальный жилой  дом  для  одиноких  престарелых  граждан «Ветеран» на 24 места в  с. Красногорское;

· 2 отделения сестринского ухода на 10 мест.

Современная демографическая ситуация в Красногорском районе, как и в целом в Удмуртской Республике, характеризуется увеличением доли пожилых людей.

Анализ современного состояния обеспеченности населения учреждениями  обслуживания выявил следующие общие проблемы:

· диспропорция по территории района в обеспеченности населения учреждениями обслуживания за счет сравнительно высокого уровня в административном   центре –с.Красногорское и низких показателей в центрах сельских поселений;

· отставание от нормативных рекомендаций обеспеченности населения учреждениями, способствующими формированию здорового образа жизни: здравоохранение, культура, спорт, и  развитию въездного туризма как прибыльной отрасли экономики села – гостиницы, общественное питание, развлечения;

· сокращение количества объектов за счет их аварийного состояния и недофинансирования.

Выводы:
В целом, современное состояние и развитие отраслей социальной сферы Красногорского  района характеризуются следующими основными факторами и тенденциями:

· несоответствием существующей сети учреждений социально-культурной сферы потребностям населения и недостаточным объемом оказываемых ими услуг;  

· значительным сокращением числа учреждений социальной сферы, как вследствие структурных изменений отраслей, так и в результате ограниченности финансовых средств на их содержание и поддержание материально-технической базы;

· замедлением темпов ввода объектов социальной сферы в эксплуатацию.

Современный подход к развитию социально-культурного обслуживания требует его определенной перестройки. Необходим более гибкий подход к решению вопросов социальной сферы и повышения качества ее функционирования.

Основными задачами в сфере социально-культурного обслуживания района являются:

· осуществление на территории муниципальных образований единой политики в развитии отраслей социальной структуры, опирающейся на целостную правовую и нормативную базу;

· совершенствование учебно-методического и информационно-образовательного обеспечения населения по вопросам социального обеспечения;

· совершенствование форм организации системы социально-культурного обслуживания;

· создание сети отраслей социальной структуры.

На последующей стадии Схемы необходимо:

· разработать направления развития основных видов учреждений обслуживания, способствующих формированию многоуровневой системы обслуживания;

· оптимизировать структуру сети отраслей социальной сферы с целью удовлетворения потребностей населения для всех уровней обслуживания, использование предприятий обслуживания новых форматов.

Проектные предложения
Государственная политика в области развития социальной инфраструктуры сельских территорий ориентируется на кардинальное улучшение среды обитания людей,  проживающих в сельской местности, улучшение их доступа к социально-культурным услугам.

Предложения по территориальной организации социально-культурного обслуживания  района базируются на:

· перспективном развитии систем расселения;

· развитии дорожно-транспортной сети;

· учете межселенных трудовых, социально-культурных связей;

· особенностях сложившейся социальной инфраструктуры.

Основной задачей территориальной организации социально-культурного обслуживания населения является рациональное размещение (в пределах транспортной и пешеходной доступности) современных комплексов социально-культурного обслуживания.

При размещении объектов обслуживания необходимо учитывать имеющиеся учреждения и предприятия при соблюдении нормативных радиусов доступности (кроме дошкольных учреждений и начальных школ, пути подхода к которым не должны пересекать проезжую часть).

В сельской местности обеспечение жителей каждого поселения услугами первой необходимости должно осуществляться в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2-2,5 км); при этом размещение учреждений более высокого уровня обслуживания, в том числе периодического, необходимо предусматривать в пределах границ муниципальных образований с пешеходно-транспортной доступностью не более 60 мин.

 
Региональные ограничения радиусов обслуживания, доступность медицинских учреждений в сельской местности принимаются по п.5.4 СНиП 2.07.01.

В дальнейшем, при расчете объектов социально-культурного обслуживания необходимо опираться на республиканские нормативы и нормы, проходящие  в настоящее время согласования. 

С учетом  перспективного развития системы расселения района и его планировочной и транспортной структуры наиболее целесообразно следующее построение системы социально-культурного обслуживания населения района.

Центром первоочередного повышения социально-культурного потенциала должен являться районный центр с. Красногорское, в котором должны получить развитие, прежде всего, отрасли социально-культурного обслуживания бюджетной сферы (здравоохранение, образование, культура,  физкультура и спорт).

Как районный центр он должен концентрировать эпизодические виды обслуживания для района в целом. Кроме того, районный центр должен играть роль основного центра концентрации учреждений и предприятий периодического пользования для населения района, в пределах 0,5 -1,0- часовой транспортной доступности от них. 

Схемой предлагается ряд учреждений и предприятий периодического пользования сконцентрировать в подцентрах, находящихся в пределах 15-минутной транспортной доступности от населения. 

Всего в районе выделено 3 подцентра, к которым отнесены села Курья, Архангельское, Валамаз, причем, село Красногорское должен также выполнять роль кустового подцентра, наряду с ролью районного центра. 

В основу системы социально-культурной инфраструктуры обслуживания района входят:

· учреждения повседневного пользования, располагающиеся в местах проживания или работы населения (детские сады, начальные школы, средние учебные заведения, магазины, места общего пользования для отдыха населения, и др.);

· учреждения периодического пользования (фельдшерско-акушерские пункты, спортивные залы, бассейны, библиотеки и др.); 

· учреждения эпизодического пользования (дома культуры, предприятия коммунально-бытового обслуживания др.). 

Основными принципами организации системы социально-культурного обслуживания района являются:

· высокий уровень повседневного обслуживания во всех населенных пунктах независимо от их величины;

· минимальные затраты времени на передвижения от жилья до учреждения обслуживания;

· комплексность обслуживания;

· последовательное расширение состава учреждений повседневного, периодического и эпизодического пользования, размещаемых в соответствующих центрах по мере увеличения численности населения, проживающего в зонах обслуживания данных центров.

При организации рациональной системы социально-культурной инфраструктуры в каждом населённом пункте состав учреждений  должен определяться в зависимости от его роли в системе расселения.

Схемой предлагается принцип ступенчатости обслуживания, с обеспечением населения полным комплексом услуг в пре​делах групповых систем населенных мест, с определенным уровнем концентрации объектов социальной ин​фраструктуры в отдельных центрах.  

Принятая ступенчатая система обслуживания предусматривает  количественное и качественное нарастание сети учреждений социально-культурного обслуживания в зависимости от:

· численности насе​ления в зонах влияния центров;

· характера работы учреждений.

В перспективной системе социально-культурного обслуживания района в населённых пунктах предусматривается строительство новых объектов социальной и культурной  сфер обслуживания и реконструкция существующих.  

Схемой рассматриваются три ступени обслуживания: повседневное, периодическое, эпизодическое, зависящие от периодичности пользования учреждениями социальной сферы.

Каждый уровень обслуживания должен иметь тот ассортимент услуг, емкость и радиусы обслуживания, которые соответствуют потребностям населения, обеспечивают экономическую эффективность функционирования системы обслуживания.  

Учреждения повседневного обслуживания посещаются с периодичностью пользования не реже 1 раза в неделю. 

Предприятия повседневного обслуживания располагаются в непосредственной близости к местам проживания или приложения труда на поселенческом уровне обслуживания. 

На перспективу данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30-минутной пешеходной доступности. Для населенных пунктов, постоянное население которых недостаточно для формирования объектов обслуживания или для сезонного населения поселений, предусматриваются выездные формы обслуживания. 

Учреждения периодического обслуживания посещаются с периодичностью пользования  не реже 1 раза в месяц. 

Обслуживание этой ступени формирует объекты социальной инфраструктуры местного и районного уровней обслуживания. Объекты периодического обслуживания охватывают население в радиусе 1-часовой транспортной доступности. Для населения района, проживающего за пределами этого радиуса, могут формироваться подрайонные центры, обслуживающие население, в основном, в пределах 30-минутной транспортной доступности.

Эпизодическое обслуживание не регламентируется радиусом обслуживания и служит основой формирования регионального уровня обслуживания. 

В состав районного уровня обслуживания входят средние специальные учебные заведения, многопрофильные больницы и выставочные залы, полифункциональные центры обслуживания, административно-управленческие центры.

На территории района Схемой предлагается создание четырехуровневой иерархической системы центров социально-культурного обслуживания, которая представлена в таблице 1.

Таблица 1

СОСТАВ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ПРЕДПРИЯТИЙ ПО ФОРМИРУЮЩИМСЯ УРОВНЯМ И ЦЕНТРАМ ОБСЛУЖИВАНИЯ
	Учреждения здравоохранения
	Учреждения воспитания, просвещения и образования
	Учреждения культуры и искусства
	Учреждения физической культуры и спорта

	1.Районный уровень –  с. Красногорское

	Районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи.
	Специализирован. школы, Дом творчества детей и молодежи, детский сад.


	Районный дом культуры, кино-концертный зал, краеведческий музей, районная библиотека.
	Детско-юношеские спортшколы, комплекс спортивных сооружений (спортзалы, бассейны открытые), открытые плоскостные сооружения, спортзалы. 

	2. Кустовой уровень – подцентры:  с. Красногорское, с. Курья, с.Архангельское, с.Валамаз

	Участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория.
	Средняя школа, детский сад. 
	Сельский дом культуры или клуб с библиотекой, компьютерный центр.
	Спортзал, открытое плоскостное сооружение.

	3. ПОСЕЛЕНЧЕСКИЙ  уровень – центры сельских поселений

	ФАП
	Детский сад, начальная школа.


	Клуб с библиотекой.


	Спортивное сооружение, спортплощадка.

	4.ПЕРВИЧНЫЙ  УРОВЕНЬ – для крупных  населенных пунктов

	Медпункт.
	Детский сад, начальная школа.
	Клуб.
	Спортплощадка.


Таким образом, система состоит из районного, кустового, поселенческого,  первичного уровней.

В перспективной системе социально-культурного обслуживания района в населённых пунктах предусматривается строительство новых объектов социальной и культурной сфер обслуживания  и реконструкция существующих.  

Учреждения образования 

В настоящее время сеть учреждений образования Красногорского района реструктуризирована и оптимальна. Схемой в целях обеспечения общедоступности и повышения качества образования в районе предусматривается:

· реструктуризация сети образовательных учреждений с учетом демографических факторов;

·  обеспечение пешеходной доступности для детей начальной школы и организация подвоза детей на специализированных автобусах к основной и средней школе в пределах 30-минутной транспортной доступности;

· восстановление и развитие сети детских дошкольных учреждений и малокомплектных школ на основе создания учреждения образования типа «детский сад-школа», детских дошкольных учреждений семейного типа, групп кратковременного пребывания в детском дошкольном учреждении;

· кардинальное улучшение технической оснащенности сельских школ, завершение их компьютеризации, развитие дистанционного обучения и других современных технологий образования и воспитания;

· восстановление и развитие в сельской школе функции профессиональной ориентации и трудовой подготовки для работы в лесной промышленности, сельском хозяйстве и других значимых сферах деятельности;

· открытие образовательных учреждений нового типа (гимназий, лицеев и др.) для углубленного преподавания профильных учебных дисциплин, организация центров довузовской подготовки учащихся.

Детские дошкольные учреждения являются элементом повседневного обслуживания и формируют его поселенческий и местный уровни. В соответствии с демографической структурой населения района, все центры сельских поселений должны быть обеспечены этим видом обслуживания.

В дошкольном образовании планируется повышение охвата дошкольным образованием до 90 % от всех детей дошкольного возраста за счет внедрения в практику  групп кратковременного пребывания, выходного дня, групп подготовки детей к школе.

Должна быть предусмотрена  организация обучения школьников в одну смену, что создаст комфортные условия согласно нормам обеспеченности площадью, позволит разместить в школах компьютерные классы, мастерские, спортивные залы.

При проектировании сети школьных учреждений учитывается множество факторов, один из которых – максимальное приближение школ к местам проживания населения, ряд школ должны выполнять межселенные функции (обслуживать население не только данного поселка или села, но и близлежащих поселений). 

Система создания филиалов, позволяет снизить затраты и улучшить качество предоставляемых услуг. Эта модель  используется при условии интеграции программ дополнительного образования с учебными программами школ и системой воспитательной работы.

Доступность качественного образования напрямую связана с решением транспортной проблемы. На перспективу необходимо продолжить подвоз учащихся из отдаленных населенных пунктов в рамках реализации  программы «Школьный автобус».

В силу объективных причин образовательные учреждения не могут обеспечить нормативную наполняемость классов в связи с размещением школ в отдаленных населенных пунктах, не имеющих дорог с твердым покрытием и нежеланием родителей отправлять детей на обучение в другие населенные пункты. 

Для начальной школы при кустовом расположении нескольких населенных пунктов – необходима регулярная транспортная доставка и отправка детей на небольшое расстояние (до 3-5 км) в школу одного из поселков. 

Удаленность школы становится серьезным препятствием для получения образования сельской молодежью. Для сохранения жизнеспособности села необходимо максимально приблизить обучение к месту проживания учащихся.
Необходимо детей из малокомплектных школ возить в более крупные учреждения образования, где они смогут получить качественное образование и возможность полноценного общения со сверстниками.

Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений района – это способ решения тех проблем, которые являются отражением общих сложностей социально-экономической жизни района.

Приоритетным направлением обеспечения качественного развития образования на селе является оптимизация (реструктуризация) сети сельских общеобразовательных учреждений. Район имеет муниципальные программы оптимизации сельских школ, результатом чего является создание базовых школ. 

Анализируя ситуацию с численностью обучающихся, наполняемостью классов в образовательных учреждениях,  рождаемостью, необходимо:

· оптимизировать сеть образовательных учреждений  в соответствии с особенностями и возможностями районной системы образования;  

· сохранять образовательные учреждения, имеющие потенциал развития;

· детально анализировать ситуацию по ликвидации школ в каждом конкретном случае. 

Схемой предлагается:

· строительство нового здания детского сада-яслей на 144 места №3  в с. Красногорское; 

· открытие школы-сада со спортивным залом и сельским домом культуры в д. Багыр;

· открытие школы-сада со спортивным залом и сельским домом культуры в с. Кокман;

· капитальный ремонт Васильевской СОШ в с.Васильевское;

· капитальный ремонт Дебинской СОШ в с. Дебы;

·  расширение детского сада Валамазской СОШ (капитальный ремонт с открытием второй группы); 

· реорганизация Малягуртской школы-сада под детский сад и ФАП;

· провести соединение малокомплектных школ из д.Селегово в с.Курья в  МО «Курья»;

· строительство комплекса (клуб, ФАП, школа) в с. Кокман МО»Кокман»;

· увеличение числа общеобразовательных учреждений, обеспечивающих образование детей с ограниченными возможностями здоровья;

· увеличение количества общеобразовательных учреждений, реализующих программы предпрофильного и профильного обучения. 

Данные предложения увязаны с материалами Программы социально-экономического развития  муниципального образования  «Красногорский  район» на 2010-2014 годы, Прогноза социально-экономического развития  муниципального образования  «Красногорский район» на 2010 - 2012 годы и предложениями глав сельских поселений района. 

Система профессионального образования

Развитие системы профессионального образования района должно быть направлено на модернизацию системы образования района.

Для закрепления молодежи  в Красногорском районе Схемой рекомендуется на перспективу создание средне-специальных учебных заведений – лицея, колледжа, техникума, связанных с получением профессий ориентированных  на  потребности районного рынка труда. Эти учебные заведения необходимо развивать в районном центре, так как здесь имеются  необходимые для этого предпосылки.

В районе продолжится дальнейшая  реализация ведомственной целевой программы «Развитие образования» на 2010-2013 годы.

Учреждения здравоохранения

В области медицинского обслуживания предусматривается обеспечение доступности для всех групп сельского населения квалифицированной первичной, скорой и специализированной медицинской помощи на основе восстановления и расширения сети фельдшерско-акушерских пунктов, создания амбулаторий общей врачебной практики с обслуживанием населения в радиусе 10–15 км.

Должно быть предусмотрено улучшение доступа сельского населения к республиканским учреждениям здравоохранения, развитие службы скорой медицинской помощи, аптечной сети, распространения выездных форм специализированной медицинской помощи, применение дистанционных форм диагностики. 

Основная задача здравоохранения на территории района заключается в поддержке доступности и качества услуг здравоохранения.

Выполнение этих задач позволит обеспечить население района высокотехнологическими видами медицинской помощи, приблизить медицинскую помощь к сельским жителям, организовать выезды бригад врачей в отдельные населенные  пункты.

Схемой предлагается размещение на районном уровне обслуживания (в районном центре) полного комплекса учреждений  здравоохранения периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся следующие учреждения: районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи.

На кустовом уровне обслуживания (в центре группы сельских поселений) предлагается размещение учреждений здравоохранения с полным комплексом периодическо​го и повсе​дневного обслуживания. 

На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника, амбулатория.

На поселенческом уровне обслуживания (в центре сельского поселения) предлагается размещение учреждений здравоохранения с полным комплексом повседневного и частично периодическо​го обслуживания.  

На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей,  амбулатория, ФАП.

На первичном уровне (в прочих крупных населенных пунктах) предлагается размещение учреждений повсе​дневного обслуживания  с элементарным набором учреждений повседневного обслуживания. На этом уровне предлагаются медпункты. 

Для повышения качества медицинской помощи, реализации приоритетных направлений охраны здоровья населения Схемой предлагается:

· ввод в эксплуатацию офиса врача общей практики в с. Валамаз; 
· капитальный ремонт зданий МУЗ «Красногорская ЦРБ»; 
· строительство зданий прачечной, пищеблока и гаража  МУЗ «Красногорская ЦРБ»  в с. Красногорское;
· строительство комплекса (клуб, ФАП, школа) в с. Кокман МО»Кокман;

· строительство ФАПа в д.Стар.Качкашур;

· строительство ФАПа в с.Бол.Селег, МО»Селеговское»;

· реорганизация Малягуртской школы-сада под детский сад и ФАП;

· развитие первичной медико-санитарной помощи на базе муниципального здравоохранения;

· перераспределение части объемов медицинской помощи из стационарного в амбулаторное звено за счет проводимой реструктуризации сети и сокращения круглосуточных стационарных коек;

· учреждение ставки второго фельдшера в д. Дебы.

В проектных предложениях Схемы учтены  материалы  Программы социально-экономического развития  муниципального образования «Красногорский район» на 2010 - 2014 годы, Прогноза социально-экономического развития  муниципального образования  «Красногорский район» на 2010 - 2012 годы и предложениям глав сельских поселений района. 

Учреждения культуры и искусства

Состояние духовной сферы тесно связано и во многом зависит от развитости культурной инфраструктуры – сети театров, концертных залов, библиотек, музеев и т. п. Приоритетными направлениями развития культурного потенциала Красногорского  района на среднесрочный период станут:

· обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информационным ресурсам; 

· обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни.

По результатам проведенного анализа с целью выявления уровня обеспеченности населения учреждениями досугово-культурного назначения, очевидно, что в настоящее время существует дефицит этого типа учреждений. 

Схемой предлагается возможное размещение учреждений культуры. 

На районном уровне обслуживания (в районном центре) - полного комплекса учреждений  культуры периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся следующие учреждения: районный дом культуры, киноконцертный зал, краеведческий музей, районная библиотека.

На кустовом уровне обслуживания (в центре группы сельских поселений) предлагается размещение учреждений культуры с полным комплексом периодического и повседневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: сельский дом культуры или клуб с библиотекой, компьютерный центр. На перспективу планируется строительство библиотек, встроенных в Дома культуры.

На поселенческом уровне обслуживания (в центре сельского поселения) предлагается размещение учреждений культуры с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания. На этом уровне предлагаются следующее учреждение: клуб с библиотекой.

На первичном уровне (в крупных населенных пунктах) предлагается размещение учреждения повсе​дневного обслуживания – клуба. 

Для сохранения и развития сети учреждений культуры и искусства, повышения творческого потенциала жителей Красногорского района необходимо:

· проводить реструктуризацию сельских учреждений культуры с учётом демографической ситуации в сельских поселениях;

· на базе реструктурируемых учреждений культуры необходимо формировать интегрированные учреждения, оказывающие культурно-образовательные, физкультурно-оздоровительные, социально-бытовые услуги;

· в опорных пунктах поселенческой сети создавать современные технически оснащённые социально-культурные комплексы, включающие клуб, библиотеку, детскую школу искусств, филармонические и театральные площадки, консультационные центры для выявления одарённых детей, различные кружки;

· для обслуживания жителей отдалённых малолюдных населённых пунктов организовать передвижные библиотеки, киноустановки, выезды концертных бригад;

· создавать музеи, усадебно-этнографические комплексы и другие объекты инфраструктуры сельского туризма.

Схемой предлагается:

· реконструкция здания Красногорской сельской Администрации с размещением детской библиотеки и художественного отделения Детской школы искусств;

· открыть подразделения библиотек в других населенных пунктах района, в первую очередь в с.Курья, с.Валамаз;

· создание при каждом Доме культуры центра национальной культуры по примеру Курьинского и Дёбинского домов культуры;
·  открытие  центра  старообрядческой культуры на территории муниципального образования «Прохоровское»
· создание музея – усадьбы старообрядческого быта на базе Дома трех культур «Венок»;

· создание при Доме трех культур «Венок» районного отделения общества татарской культуры; 

· формирование туристических маршрутов по Домам национальных культур района «Золотое кольцо малой родины»; 

· строительство детской школы искусств на 100 учащихся в с. Красногорское;

· строительство школы-сада с сельским домом культуры  в д. Багыр; 

строительство комплекса (клуб, ФАП, школа) в с. Кокман МО «Кокман»;

· реконструкция Красногорского краеведческого музея (создание хранилища);
· реконструкция центральной районной и детской библиотек;
· капитальный ремонт домов культуры в с. Красногорское, с. Дебы, с.Васильевское, с. Валамаз, с.Кокман, с. Селег, д. Малягурт;

· объединить все помещения в одно здание клуба в с.Курья;

· выполнение работ по реконструкции помещений в здании клуба в  д.Багыр.

В проектных предложениях учтены  материалы  Программы социально-экономического развития  муниципального образования «Красногорский район» на 2010- 2014 годы, Прогноза социально-экономического развития  муниципального образования  «Красногорский район» на 2010 - 2012 годы и предложения глав сельских поселений района. 

Учреждения физкультуры и спорта

Основными целями политики в области физической культуры, спорта являются устойчивое и динамичное развитие физической культуры, спорта в Красногорском районе, обеспечение населения района возможностью  для занятий физической культурой и спортом.

Схемой предлагается возможное размещение учреждений физкультуры и спорта.
На районном уровне обслуживания (в районном центре) - полного комплекса спортивных учреждений периодического и частично эпизодического обслуживания. На этом уровне необходимы: спортивная детско-юношеская школа, спортивный комплекс, открытые плоскостные сооружения, спортзалы. В настоящее время районный центр обеспечен этими видами учреждений.

На кустовом уровне обслуживания (в центре группы сельских поселений) предлагается размещение спортивных учреждений с полным комплексом периодического и повседневного обслуживания. На этом уровне предлагаются плоскостные сооружения при каждой школе, спортзалы, спортивные площадки. 

На поселенческом уровне обслуживания (в центре сельского поселения) предлагается размещение спортивного сооружения с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания. На этом уровне предлагаются спортивные площадки, спортивные залы.

На первичном уровне (в крупных населенных пункта) предлагается размещение учреждения повсе​дневного обслуживания – спортивные площадки.

Схемой предлагается:

· разработать районную программу развития физической культуры и спорта;

· проведение ежегодных малых сельских спортивных игр в каждом муниципальном образовании района;

· создание при сельских домах культуры спортивных площадок; 

· капитальный ремонт центрального стадиона в с. Красногорское;

· реконструкция лыжной базы;

· открытие отделений детско-юношеской спортивной школы при общеобразовательных учреждениях по различным видам спорта.

В проектных предложениях учтены материалы Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы, Прогноза социально-экономического развития  муниципального образования «Красногорский район» на 2010- 2012 годы, программы «Развитие физической культуры и спорта в Красногорском районе на 2011-2014 годы и предложения  глав сельских поселений района. 

Учреждения социального обслуживания населения

Согласно демографическим прогнозам в ближайшие годы численность граждан старше трудоспособного возраста будет расти.

В этих условиях основной задачей в сфере социального обслуживания населения является повышение доступности, качества и увеличение объёма предоставляемых социальных услуг населению и, прежде всего, гражданам пожилого возраста и инвалидам.

Схемой предлагается:

· сохранение работы 10 социальных коек при Валамазской участковой больнице; 

· сохранение и расширение поля деятельности  Центра социального обслуживания населения по  социальной помощи одиноким престарелым гражданам. 

В проектных предложениях учтены  материалы  Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы, Прогноза социально-экономического развития  муниципального образования  «Красногорский район» на 2010- 2012 годы и предложения глав сельских поселений района. 

На основании выше изложенного материала, Схемой предлагается к центрам первоочередного повышения социально-культурного потенциала отнести прежде всего, районный центр – село Красногорское, центр кустовой системы расселения с.Курья.

В этих населенных пунктах должны получить развитие все отрасли социально-культурного обслуживания (здравоохранение, образование, культура, а также физкультура и спорт).

Проектируемая территориальная организация обслуживания населения Красногорского района должна быть тесно увязана с развивающейся  транспортной инфраструктурой, являющейся основой планировочной структуры района.

Таким образом, предлагается оптимизация территориальной системы обслуживания, отвечающая необходимой степени комфортности обслуживания  сельского населения района. 

Схема предлагает приоритетные направления развития основных видов учреждений обслуживания, способствующих формированию заложенной в проекте многоуровневой системы обслуживания:

· увеличение емкости учреждений обслуживания до нормативных значений или до насыщения спроса для всех населенных пунктов района (за счет строительства новых объектов, восстановления ранее закрытых, капитального ремонта и реконструкции действующих);

· оптимизация структуры отраслей социальной сферы, с использованием предприятий обслуживания новых форматов, с целью удовлетворения потребностей населения для всех уровней обслуживания.

На ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время в области образования и здравоохранения.

Основным принципом построения системы социально-культурного обслуживания населения Красногорского района является функциональное единство сети уч​реждений социально-культурного обслуживания на основе нормативных потребностей населения района (с дифференциацией их по различным уровням обслуживания).

Размещение нового строительства объектов социально-культурного обслуживания приведено на схемах «Проектный план» и «Размещение объектов капитального строительства местного значения». 

16. ОПИСАНИЕ ЭЛЕКТРОННОЙ ВЕРСИИ ПРОЕКТА

Общее описание проекта

Электронная графическая часть градостроительной документации проекта подразделяется на два основных раздела:

Обосновывающие материалы:

· Современное использование территории, М 1:50 000, 


в том числе:

· Границы муниципальных образований, б/м, врезка;

· Положение района в республике, б/м, врезка;

· Инженерно-строительное районирование, М 1: 50 000;

· Охрана окружающей среды, М 1: 50 000;

· Природно-экологический каркас, М 1: 50 000;

· Комплексная оценка территории, М 1: 50 000,

Утверждаемые материалы:

· Границы зон с особыми условиями использования территории, М 1: 50 000;

· Границы земель сельскохозяйственного назначения, М 1: 50 000;

· Схема размещения объектов туристско-рекреационной системы, М 1:50 000;

· Схема размещения территорий объектов культурного наследия, М 1:50 000;

· Зоны планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения,  М 1: 50 000;

· Проектный план,   М 1: 50 000,

в том числе:

· Социально-культурные связи в системе расселения, б\м, врезка;

· Планировочный каркас, б\м, врезка;

· Территории подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, М 1: 50 000;

· Размещение объектов инженерно-транспортной инфраструктуры,                 М 1:50 000.

Электронная версия проекта «Схема территориального планирования муниципального образования  Красногорский район» реализована в виде набора проектов (*.wor) формата MapInfo, записанных на CD-диск, прилагаемый к пояснительной записке.

Проекты представляют собой наборы графических и семантических данных, позволяющих формировать чертежи, входящие в состав проекта территориального планирования муниципального образования. Для просмотра и редактирования данных предполагается использование MapInfo Professional версии 6.5 и выше.

Система координат географических данных проекта – Долгота-Широта (Пулково 1942).

Используемые форматы данных:

*.doc – документ Microsoft Word;

*.tab – таблица MapInfo;

*.wor – рабочий набор MapInfo.

Карты и схемы территориального планирования Красногорского района выполнены в программе MapInfo Professional 9.0. 
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Запустив приложение MapInfo Professional Открыть»,(и, используя команды «Файл  пользователь может открыть файлы следующих типов:

TAB – файлы рабочего набора (слои); 
WOR - скомпонованный рабочий набор. 
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Карты и схемы представляют собой комбинацию слоёв сформированных в рабочий набор. 

Каждый рабочий набор состоит из нескольких окон:

· Окна карт-схем (основных, врезок и фрагментов, если таковые имеются);

· Окна условных обозначений и экспликаций;

· Окно штампа чертежа или наименования института;

· Окно отчета.
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Отчет представляет собой макет чертежа. Окно отчета содержит в себе неизменяемые копии окон карт, условных обозначений и штампа. В отчете не возможно изменение состава и содержания чертежа. Отчет позволяет увидеть реальное изображение чертежа
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Окна карт-схем содержат в себе определенную комбинацию слоев, формирующих карту (фрагмент, врезку). В каждом таком окне слои собраны в определенном порядке. Состав слоев карты можно посмотреть с помощью кнопки на панели задач «Управление слоями». 
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При активировании команды  «Управление слоями» появляется диалоговое окно со всеми слоями, используемыми при формировании данной карты.
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Здесь возможно изменение состава чертежа путем «погашения» слоев (1 – снять галочку видимости слоя), коррекции самих слоев (2 – поставить галочку для внесения изменения в слой на карте),
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 изменение изображения чертежа путем перетасовывания слоев.
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Каждый объект на слое карты  имеет графическое изображение: линейное, площадное, точечное или буквенное. 

При внесении изменения в слое приложение MapInfo Professional предложит безвозвратно сохранить изменения при завершении сеанса работы с программой. 
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Любая работа с макетом чертежа (отчетом) или отдельно с окнами рабочего набора, или при погашении слоя, или его закрытии приведет к изменениям в рабочем наборе, которые приложение MapInfo Professional предложит также безвозвратно сохранить по завершении работы.
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Следует отметить, что если пользователь сохранит изменения в рабочем наборе, но не откажется от сохранения изменений внесенных при работе со слоями, то слои останутся без изменений. 

Пользователю необходимо помнить, что при сохранении любого изменения таблиц (слоев) рабочего набора либо самого рабочего набора невозможно восстановление первоначального варианта.                       

ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

Термины и определения, используемые при описании рабочих наборов

Основное окно – окно, играющее главную роль при формировании окна отчёта и содержащее основную информацию  для данного окна.

Дополнительные окна – окна, предоставляющие необходимую дополнительную информацию при формировании окна отчёта.

Окно отчёта – окно,  в котором сводится и подготавливается к печати информация из Основного окна или нескольких Дополнительных окон.

Слои, формирующие рабочий набор – эти слои содержат основную информацию, необходимую для формирования Основного окна рабочего набора.

Дополнительные слои – слои, предоставляющие дополнительную информацию для основного и дополнительных окон рабочего набора.

Термины и определения  MapInfo
Геоинформационная система (ГИС) – программное и аппаратное обеспечение, предназначенное для эффективного создания, обработки, показа и анализа всех типов географических или пространственно распределенных данных. ГИС обеспечивает функции и средства, необходимые для хранения, анализа и представления географической информации.
Таблица – базы данных в MapInfo организованы в виде таблиц. Таблицы состоят из строк и столбцов. Каждая строка содержит информацию об определённой характеристике объекта. Каждый столбец содержит определённый вид сведений обо всех элементах таблицы. Также в таблицах содержатся сведения о графических объектах. Таблица MapInfo имеет расширение  tab. 

Записи – набор информации об одном объекте в таблице или базе данных. Одной записи соответствует одна строка в окне Списка.

Поле – именованная часть записи, соответствующая одной колонке в окне Списка. Поле содержит определённый вид информации об объекте. Запись о каждом объекте в базе данных состоит из значений одного или нескольких полей.

Слой – структурная единица карт в MapInfo. В MapInfo карта, как правило, состоит из нескольких наложенных один поверх другого слоёв. Когда таблица показывается в одном из окон Карт, ей сопоставляется отдельный слой в данном окне Карты.

Тематическая карта – тип карты, на которой с помощью условного выделения (цвет, штриховка) показывается распределение на карте некоторых данных.

Тематический слой – слой , содержащий в себе тематическую карту. Тематический слой расположен непосредственно над тем слоем карты, для которого строится тематическая карта. Порядок следования тематических слоев для одного слоя карты зависит от типа тематической карты.

Тематическая раскраска - объекты карты – точки, линии, области – могут быть раскрашены разным цветом или штриховками в зависимости от их параметров, т.е. информации об объекте. 

Рабочий набор – файл проекта, содержащий описание открытых окон и таблиц MapInfo.

Окна – в MapInfo для представления информации используются окна Карт, Списков, Графиков, Отчетов. Кроме того, вспомогательные функции выполняют инструментальные панели, окна Легенды, Информации и некоторые другие.

Окно Карты – окно, в котором информация представлена на географической карте. В окне Карты графическая информация представлена в виде слоёв. Каждому слою соответствует открытая в окне Карты таблица MapInfo.

Окно Списка – окно табличного представления семантических данных слоя MapInfo. Одна строка Списка соответствует записи таблицы MapInfo, а колонка содержит значения одного поля для каждой записи (например, колонки "ФИО", "Адрес", "Цена" и т. п.). Имя таблицы показывается в строке заголовка в окне Списка. Имена колонок (полей) показываются в строке заголовка окна. Названия колонок отображаются сразу под заголовком окна Списка.

Окно Легенды – составляющая часть тематической карты, содержащая объяснения значений условных знаков, позволяет отображать условные обозначения для тематических карт и слоев.


Окно Отчёта – окно, в котором сводится и подготавливается к печати информация из одного или нескольких окон MapInfo. В окне Отчета предоставляются средства масштабирования, макетирования, а также сохранения шаблонов многолистных карт. Работая с MapInfo, можно формировать и распечатывать отчеты с фрагментами карт, списками, графиками и надписями. При выводе на печать MapInfo использует стандартные драйверы операционной системы.

ПРИЛОЖЕНИЕ

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПОСЕЛЕНИЙ

МО «Красногорское»:

· организация общественных, временных работ для 35 человек в соответствии с Целевой программой службы занятости населения;
· поддержка занятости населения путём сохранения действующих и создания новых рабочих мест при реализации инвестиционных проектов:
· реконструкции пилорамы и строительство сушильной камеры «Красногорсклес» с созданием 8 новых рабочих мест; 

· открытие швейного цеха от ЗАО «Шаркан-трикотаж» с созданием до 40 рабочих мест; 

· расширение производства металлоизделий ООО «КрасногорсАГРО» с созданием до 10 рабочих мест; 
· привлечение инвестиций в основной капитал посредством продвижения инвестиционных площадок (недостроенное здание котельной, здание автогаража и здания МЖФ на территории бывшей РТП, конторы Агропромхимии);
· содействие развитию СПК «Прогресс» за счет применения эффективных передовых технологий в растениеводстве и животноводстве, увеличения поголовья скота;
· увеличение количества субъектов малого предпринимательства с помощью самозанятости 13 безработных граждан в соответствии с ведомственной целевой программой;
· содействие разработке производственной программы предприятию ЖКХ по замене водопроводов, сетей теплоснабжения;
· работа с владельцами незарегистрированных домов и земельных участков по регистрации имущества;
· развитие потребительского рынка: строительство: торгового центра Райпо, кафе-столовой ИП Оганесян А., развлекательного центра ИП Сентемов П.А., открытие магазина ЗАО «Шаркан-трикотаж», мастерской по ремонту бытовой техники. Реконструкция здания автосервиса с заменой оборудования на современное ИП Матушкиным А.С., открытие станции техобслуживания автомобилей ООО «Энергия»;
· организация сбора и закупок лекарственного сырья, грибов, ягод от населения ГУП УР «Аптека № 24» и Красногорским Райпо;
· развитие личных подсобных хозяйств при использовании системы Райпо по обеспечению граждан кормами, молодняком скота и закупа готовой продукции.
МО «Агрикольское»:

· содействие развитию сельскохозяйственных товаропроизводителей (ООО «Фотон», СПК «Красногорское») путем сохранения плодородия почв с помощью сидератов, запашки соломы, запашки трав 3-года пользования, сортообновления,  химпрополки, укрепление кормовой базы за счет увеличения посевов зернобобовых, люцерны, проса, раннеспелых клеверов, соблюдения сроков проведения работ, работа по повышению качества молока, увеличение дойного стада коров;
· увеличение инвестиций в разработку скважин для повышения объемов добычи нефти по ЗАО «Чепецкое НГДУ» и создания  до 19 новых рабочих мест;
· самозанятость 10 безработных граждан через Центр занятости населения (выращивание скота, птицы, оказание услуг,  разведение рыбы, пчеловодство);
· организация рабочих мест через обучение ДДПИ народным промыслам (плетение из лозы, бондарное дело), содействие занятию населением ремеслами (катание валенок, вышивание, вязание);
· организация общественных, временных работ для 45 человек в соответствии с Целевой программой службы занятости населения;
· развитие личных подсобных хозяйств через выделяемые государством дотации при наличии двух и более коров, систему Райпо по обеспечению кормами и молодняком, закупа готовой продукции;
· увеличение объемов переработки древесины предпринимателями за счет организации дополнительных бригад по заготовке леса (при упорядочении отпуска древесины на корню малому предпринимательству);
· работа с владельцами незарегистрированных домов и земельных участков по регистрации имущества;
· отвод земельных участков под жилищное строительство;
· обустройство родников в населенных пунктах;
· частичная замена водопроводных сетей по д. Малягурт, Тараканово, Коровкинцы;
· строительство дорог между населенными пунктами.
МО «Архангельское»:
· самозанятость до 10  безработных граждан с оказанием мер поддержки через Центр занятости населения по откорму скота, пчеловодству, ведению рыбного хозяйства;
· организация общественных, временных работ в соответствии с Целевой программой службы занятости населения для 6 граждан;
· содействие развитию СПК им Ленина (восстановление скота, развитие производства с помощью применения передовых технологий в растениеводстве и животноводстве;
· развитие производства по переработке древесины у индивидуального предпринимателя Чупина А.Н. за счет организации дополнительной бригады по рубке древесины, введения 2-сменного режима на пилораме;
· строительство базы отдыха, восстановление пруда для ведения рыбного хозяйства в д.Чебаково, развитие пчеловодства ИП Мальшаковым;
· реализация бизнес-планов по откорму скота, изготовлению детской мебели, пчеловодству вышедших на самозанятость в 2009 году;
· развитие личных подсобных хозяйств через выделяемые государством дотации при наличии двух и более коров, с помощью обеспечения скотом, кормами и закупа готовой продукции через Райпо;
· работа с владельцами незарегистрированных домов и земельных участков по регистрации имущества.
МО «Валамазское»:
· увеличение заготовки древесины с 6 до 10 тыс. м. куб., углубление переработки древесины на существующих пилорамах индивидуальных предпринимателей за счет приобретения новых станков (Ердаков А.В.). Создание дополнительно 5 рабочих мест;
· развитие сферы бытовых услуг (5 раб.мест): открытие парикмахерской; открытие фитнес-клуба Исуповой И.П., оказание услуг по расколке дров, уборке дома, работ на огороде ИП Колупаев С.Н.;
· развитие потребительского рынка: открытие кафе (3 раб.места), аптечного пункта(1 раб.место), минипекарни Меньшиковым А.Г.(2 раб. места) и магазина Прокашевым И.М. (1 раб. место);
· развитие личных подсобных хозяйств: выход на самозанятость не менее 4 человек по откорму КРС и свиней, птицы, занятия пчеловодством. Разведение свиней ИП Ердаковым А.В.;
· развитие фермерского хозяйства Прокашевым М.А.;
· транспортные услуги на машине «Газель»  Киселевым Н.Н.;
· организация закупок даров леса (грибов, ягод, лекарственных трав);
· работа с владельцами незарегистрированных домов и земельных участков по регистрации имущества;
· организация общественных, временных работ в соответствии с Целевой программой службы занятости населения;
· привлечение инвестиций на имеющуюся инвестиционную площадку (двухэтажное здание бывшей конторы стеклозавода);
· привлечение внебюджетных средств для реализации мероприятий в области развития культуры, спорта, благоустройства населённых пунктов;
· замена отдельных участков водопровода.
МО «Васильевское»:
· содействие развитию СПК «Заря» и ООО «КрасногорскАГРО» путем приобретения племенного скота, сортообновления, химпрополки посевев, укрепления кормовой базы (применение зернобобовых, зерносенажа, посев люцерны, проса), улучшение качества кормов и молока;
· содействие развитию крестьянских хозяйств «Родник», «Елово», «Колос»;
· развитие личных подсобных хозяйств через выделяемые государством дотации при наличии двух и более коров, с помощью Райпо, выделяющей корма и молодняк скота на откорм и последующим закупом выращенного скота. Закуп картофеля, овощей Райпо;
· организация постоянной работы пилорамы в течение всего года ИП Сухих П.К.;
· развитие пчеловодства ИП Чернышовым В.П.;
· развитие рыбного хозяйства Малых С.А., Носовым В.И.;
· самозанятость 10 безработных граждан по выращиванию скота, пчеловодству;
· закуп лекарственного сырья, грибов и ягод;
· организация общественных, временных работ для 3 человек в соответствии с Целевой программой службы занятости населения;
· регистрация незарегистрированных личных подсобных хозяйств граждан, являющихся субъектами налогообложения по налогу на имущество ФЛ, земельному налогу;
· строительство газоразводящих сетей по с. Васильевское, Артык, Кеновай, Елово;
· замена отдельных участков сетей водоснабжения;
· строительство дорог между населенными пунктами поселения согласно районной программы «Приведение в нормативное состояние сельских дорог».
МО «Дебинское»:

· содействие развитию ООО «Качкашурское» путем применения эффективных передовых технологий в растениеводстве, животноводстве, приобретение новых энергонасыщенных тракторов и широкозахватных сельхозорудий, строительства новой молочно-товарной фермы на 100 голов в д. Зотово;
· самозанятость 2 безработных граждан, организация общественных, временных работ для 3 человек в соответствии с Целевой программой службы занятости населения;
· развитие личных подсобных хозяйств через выделяемые государством дотации при наличии двух и более коров, с помощью обеспечения скотом, кормами и закупа готовой продукции через Райпо;
· прием молока от личных подворий;
· развитие пчеловодства, организация производства товарного картофеля, зарыбление существующих прудов;
· изготовление срубов и реализация дров населению;
· замена водопровода в с. Дебы. Строительство артскважины в д. Зотово;
· строительство газопровода высокого давления г. Глазов – с. Дебы;
· работа с владельцами незарегистрированных домов и земельных участков по регистрации имущества.
МО «Кокманское»:
· развитие переработки древесины на пилораме индивидуального предпринимателя, вышедшего на самозанятость;
· развитие личных подсобных хозяйств: выход на самозанятость не менее 20 человек по откорму КРС, свиней, птицы, занятия пчеловодством, выделения государством дотаций при наличии двух и более коров, с помощью обеспечения скотом, кормами и закупа готовой продукции через Райпо;
· организация общественных, временных работ для 5 граждан в соответствии с Целевой программой службы занятости населения;
· организация закупок даров леса (грибов, ягод, веников, метел, лекарственных трав);
· развитие экологического туризма на существующей экологической тропе в Кокманском ботаническом заказнике: создание объектов экскурсионного показа, размещения, питания, сервисного обслуживания, развлечения;  сохранение и рациональное использование природно-рекреационного потенциала; подготовка профессиональных кадров; проведение активной информационной и рекламной политики, направленной на формирование и поддержку позитивного имиджа Кокмана и Красногорского района как района, благоприятного для туризма;
· передача эффективному собственнику существующей базы отдыха на Коробихе;
· работа с владельцами незарегистрированных домов и земельных участков по регистрации имущества;
· строительство магазина Райпо.
МО «Курьинское»:
· содействие развитию ООО «Курьинское» путем приобретения племенного скота, замены лейкозного скота, улучшения качества молока, укрепление кормовой базы за счет посева проса, люцерны, раннеспелых клеверов, соблюдения сроков проведения работ, увеличения производства зерносенажа; сортообновление, применение химических методов борьбы с вредителями и сорняками;
· самозанятость 3 безработных граждан;
· организация общественных, временных работ для 10 человек в соответствии с Целевой программой службы занятости населения;
· работа с владельцами незарегистрированных домов и земельных участков по регистрации имущества;
· развитие личных подсобных хозяйств через выделяемые государством дотации при наличии двух и более коров, с помощью обеспечения скотом, кормами и закупа готовой продукции через Райпо;
· развитие пчеловодства, выращивания картофеля в ЛПХ, зарыбление прудов;
· содействие в строительстве вышки сотовой связи.
МО «Прохоровское»:
· содействие развитию СПК «Прохоровский» путем приобретения племенного скота, улучшения качества молока, увеличения поголовья коров не менее чем на 50 голов, ремонта МТФ,  укрепления кормовой базы за счет посева проса, люцерны, раннеспелых клеверов, соблюдения сроков проведения работ, увеличения производства зерносенажа; сортообновление, применения химических методов борьбы с вредителями и сорняками, приобретения новой техники;
· создание и выполнение Программы поддержки малого предпринимательства;
· самозанятость 5 безработных граждан по откорму скота;
· организовать предпринимательскую деятельность по:
· развитию рыбоводства до 4 человек;

· оказанию услуг населению по распиловке и колке дров, обработке огородов, заготовке кормов (2 человека);

· развитию пчеловодства (4 человека);

· производству картофеля и овощей (4 человека);

· лесозаготовке и лесопереработке (5 человек);

· содержанию и ремонту водопровода (2 человека).

· открытие магазина по продаже промышленных товаров;
· организация общественных, временных работ для 5 человек в соответствии с Целевой программой службы занятости населения;
· работа с владельцами незарегистрированных домов и земельных участков по регистрации имущества;
· развитие личных подсобных хозяйств через выделяемые государством дотации при наличии двух и более коров, с помощью обеспечения скотом, кормами и закупа готовой продукции через Райпо;
· ремонт атодороги д. Бараны – д. Вавилово (1,2 км).
МО «Селеговское»:
· содействие развитию организованного фермерского хозяйства ИП «Наговицин» и ООО «Фотон» в обработке сельскохозяйственных площадей;
· самозанятьсть 5 безработных граждан по откорму КРС и свиней, занятия пчеловодством;
· организация закупок от населения природных даров (грибов, ягод, лекарственных трав);
· содействие установке пилорамы в с. Б. Селег ИП Ладыгину В.В., занимающегося заготовкой древесины на территории поселения;
· развитие рыбоводческого хозяйства в поселении;
· организация общественных, временных работ  для 10 человек в соответствии с Целевой программой службы занятости населения;
· развитие личных подсобных хозяйств через выделяемые государством дотации при наличии двух и более коров, с помощью обеспечения скотом, кормами и закупа готовой продукции через Райпо;
· привлечение инвестиций на свободные площади детского сада, библиотеки, сельской администрации;
· работа с владельцами незарегистрированных домов и земельных участков по регистрации имущества;
· передача на баланс ООО «Энергия» водопроводных сетей с. Б. Селег.
�
�









� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Каталог сельских населенных пунктов Удмуртской Республики (на 1 января 2009 года), г. Ижевск, 2009 год. 


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Каталог сельских населенных пунктов Удмуртской Республики (на 1 января 2009 года), г. Ижевск, 2009 год.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Сведения о протяженности автомобильных дорог на 1.01.2009 в разрезе городов и районов республики (без учета дорог местного значения). Экспресс-информация (по каталогу № 65), г. Ижевск, 2009 год.





� Таблица составлена по данным, приведенным Администрацией района


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Каталог сельских населенных пунктов Удмуртской республики (на 1 января 2009 года), г. Ижевск, 2009 год.


�По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. 


� В 1989 г.  село Валамаз имело статус рабочего поселка (городского населенного пункта).


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике.


� Численность умерших  детей  в возрасте до 1 года на 1000 родившихся.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Статистический сборник «Здравоохранение в Удмуртской Республике», г. Ижевск, 2009 г.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике


� По данным Администрации МО «Красногорский район».


� По данным Администрации МО «Красногорский район».


� Занятые в производственных единицах, не имеющих государственной регистрации в качестве юридического лица.


� По данным Администрации МО «Красногорский район».


� По данным Администрации МО «Красногорский район».


� По данным Администрации МО «Красногорский район».


� В % от ЭАН.


� По данным Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» Удмуртской Республики на 2010-2014 годы.





� Данные за 2008 г.


� Данные в среднем за 2000-2008 г. Ст. сб. «Сельское хозяйство Удмуртской Республики 2008 год»,


г. Ижевск, 2009 г.


� Программы социально- экономического развития Удмурской Республики и Красногорского района на 2005-2009 гг. и 2010-2014 гг. 


Прогноз развития сельского хозяйства Красногоского района на 2009-2014 годы.  


� В связи с тем, что данные по сельскохозяйственным угодьям и их структуре, по численности поголовья скота за период 1990-2009 гг. не предоставлены, дать оценку производственного потенциала и его изменения не предоставляется возможным.


� Данные предоставлены Администрацией Красногорского района (анкеты по АПК, формы 1 и 2).


� Организационно-правовая форма хозяйств в разделе не указывается в связи с возможными изменениями ее в перспективе.


� Таблица составлена по данным, предоставленным Администраций Красногорского района и ст. сб. «Сельское хозяйство Удмурдской Республики 2008 год», РОССТАТ, г. Ижевск, 2009 г.


� Численность по поголовью овец за 2009 г. приведены по данным предоставленным Администраций Красногорского района  (анкеты по АПК, форма 4.3). 


� Данные на 01.09.2009.


� Предложения Администрации  МО «Курьинское».


� Краткий социально-экономический паспорт МО «Красногорский район».


� Число КФХ дано по данным Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств, кооперативов Удмуртской Республики.


� По данным, предоставленным Администрацией Красногорского района.


� Доля приводится по среднегодовому производству за 2004-2008 гг. Ст. сб. «Сельское хозяйство Удмуртской Республики 2008 год», РОССТАТ, г. Ижевск, 2009 г.


� Доля проводиться по среднегодовому производству за период 2000-2008 гг.


� Расчеты проводились исходя из среднего уровня потребления продуктов в Удмуртской Республике и структуры использования данных продуктов. Стат. сборник «Регионы  России. Основные характеристики субъектов Российской  Федерации»  и «Сельское хозяйство в России». ФСГС, г. Москва, 2008 г. 


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Сборник «Социально-экономическое положение городских округов и муниципальных районов Удмуртской Республики за 2008 год».


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Сборник «Социально-экономическое положение городских округов и муниципальных районов Удмуртской Республики за 2008 год».


� По данным Администрации МО «Красногорский район».


� В соответствии с данными Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы.


� По данным Администрации МО «Красногорский район». 


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Аналитическая записка «Инвестиционная деятельность в муниципальных районах и городских округах   Удмуртской Республики за 2008 год», Ижевск, 2009 г.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Сборник «Социально-экономическое положение городских округов и муниципальных районов Удмуртской Республики за 2008 год».


� В сопоставимых ценах.


� По данным Администрации МО «Красногорский район».


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Аналитическая записка «Инвестиционная деятельность в муниципальных районах и городских округах  Удмуртской Республики за 2008 год», Ижевск, 2009 г.





� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Сборник «Социально-экономическое положение городских округов и муниципальных районов Удмуртской Республики за 2008 год».





� Раздел написан по материалам  Лесного плана Удмуртской Республики.


� Приказы Рослесхоза от 26 июня 2007 г. № 278 и от 06 мая 2008 г.


� Основание перевода протокол совещания от 21.05.2008 г. № 9 руководителей  исполнительных органов государственной власти УР. 


� По данным  предоставленным Администрацией района, анкета «Ведущие предприятия».


� Лесозаготовители « Биоресурс» и «1 Инвестиционный»  - см. Лесной план Удмуртской Республики,  приложение 10 А, стр. 171.


� Планируемые объемы заготовки древесины на лесных участках, предоставленных в аренду на 01.01.2009 г.  Приложение 10 А к Лесному плану Удмуртской Республики.


� Подробнее о лесоперерабатывающих  предприятиях см. раздел «Промышленность».


� Подробнее  см. раздел «Рекреация».


� По материалам СТП Удмуртской Республики, 2009 г.


� По материалам СТП Удмуртской Республики, 2009 г.


� По материалам СТП Удмуртской Республики, 2009 г.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике.


� По данным Администрации Красногорского района.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике.


� По данным Администрации Красногорского района.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике.


� Централизованным отоплением.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике.


� «Президентский сценарий» предусматривает рост удельных показателей объемов вновь вводимого жилищного фонда к 2025 г. до уровня 1 м2/чел., предложенного в Послании Президента Федеральному Собранию РФ от 26 апреля 2007 г.


� «Умеренный сценарий», учитывающий реалии экономического кризиса, предусматривает умеренные ежегодные приросты объемов жилищного строительства на период до 2015 г. и двукратное увеличение этих приростов на последующий период до 2025 г.


� По данным Программы социально-экономического развития муниципального образования "Красногорский район" Удмуртской Республики на 2010-2014 годы (См. Таблицу 91. Прогнозные показатели социально-экономического развития поселений Красногорского  района на 2010-2014 годы).


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Каталог сельских населенных пунктов Удмуртской Республики (на 1 января 2009 года), г. Ижевск, 2009 год.


	 


� По материалам  Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы.
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