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ВВЕДЕНИЕ

Проект Генерального плана Красногорского сельского поселения Красногорского муниципального района Удмуртской Республики подготовлен на основании постановления Главы Администрации Красногорского района от 08.04.2009 № 236 «О подготовке проекта генерального плана и правил землепользования и застройки
МО «Красногорское» Красногорского района».   

Проект генерального плана Красногорского сельского поселения
МО «Красногорский район» Удмуртской республики выполнен Мастерской территориального проектирования № 1 ОАО «Гипрогор» в соответствии с Муниципальным контрактом от 01 октября 2009 г. № ГП01-2009 по заказу Администрации муниципального образования «Красногорский район» Удмуртской республики.

Действующее Задание на подготовку проекта Генерального плана Красногорского сельского поселения утверждено главой Администрации МО «Красногорский район», согласовано с министром строительства, архитектуры и жилищной политики Министерства строительства Удмуртской Республики и с ОАО «Гипрогор».

Разработка проекта Генерального плана Красногорского сельского поселения велась в соответствии с требованиями действующих федеральных, республиканских и областных законодательных актов, в том числе:

·  Земельного Кодекса Российской Федерации;

· Лесного Кодекса Российской Федерации;  

· Водного Кодекса Российской Федерации;

· Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

· закона Удмуртской Республики от 13.11.2007 № 61-РЗ «О регулировании градостроительной деятельности в Удмуртской Республике», 

- Федерального закона от 08 октября 2007 года № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

- Федерального закона Российской Федерации от 10 декабря 2007 года № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения";

- Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

- Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения";

- Федерального закона от 10 января 2002 года №7-ФЗ "Об охране окружающей  среды"; 

- Федерального закона от 21 декабря 2004 года № 172-ФЗ "О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую".
Подготовка проекта Генерального плана Красногорского сельского поселения велась с учетом рекомендаций:

- СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации»;

- СНиП 11-02-96 «Инженерно-экологические изыскания для строительства. Основные положения», М., Минстрой России, 1997 г.;

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

- СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения» и СНиП 2.04.03-85 «Канализация наружные сети и сооружения»;

- СНиП 2.04.07-86* «Методики расчета потребности тепловой энергии на отопление, вентиляцию и горячее водоснабжение жилых и общественных зданий и сооружений».

В работе использованы материалы:
· Стратегия социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года;

· положения Схемы территориального планирования Удмуртской Республики, разработанной НПИ «ЭНКО»;

· Схема территориального планирования МО «Красногорский район», выполненная Мастерской территориального проектирования № 1 ОАО «Гипрогор»;
· Программа социально-экономического развития МО «Красногорский район» Удмуртской Республики на 2010-2014 годы;

· градостроительная документация, представленная Администрацией Красногорского муниципального района и Красногорского сельского поселения.
Проект Генерального плана Красногорского сельского поселения является градостроительным документом, обосновывающим социально-экономическую модель развития поселения, долгосрочные перспективы планировочной организации селитебной территории, производственной зоны, зоны отдыха и развитие транспортной инфраструктуры.

Ранее проект планировки и застройки села Красногорское был разработан институтом «Удмуртгражданпроект» в 1983 году. В настоящее время территории села, предусмотренные проектом под его развитие, исчерпаны. Назрела необходимость разработки новой градостроительной документации, определяющего территориальные перспективы развития села Красногорское.

Основные графические материалы разработаны на топографической съемке в М 1:10 000 и М 1:5 000, представленных Министерством строительства, архитектуры и жилищной политики УР и
ОАО «Удмуртгипрозем». Графические материалы (схемы) выполнены в
М 1:10 000 и 1:5 000 и представлены в электронном виде в формате графического пакета MapInfo в следующем составе:

1. Современное использование территории, М 1:10 000.

2. Современное использование территории - село Красногорское, М 1:5000.

3. Положение Красногорского сельского поселения в Красногорском районе, М 1:50 000.

4. Комплексная оценка территории, М 1:10 000.

5. Комплексная оценка территории - село Красногорское,
М 1:5000.

6. Размещение территорий объектов культурного наследия,
М 1:10000.

7. Инженерно-строительное районирование, М 1:10 000.

8. Инженерно-строительное районирование – село Красногорское, М 1:5000.

9. Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
М 1:10 000.

10. Границы зон с особыми условиями использования территорий, М 1:10 000.

11. Планируемые границы функциональных зон. Объекты капитального строительства, М 1:10 000.

12. Границы зон инженерно-транспортных инфраструктур, земель промышленности, М 1:10 000.

Проект Генерального плана Красногорского сельского поселения Красногорского муниципального района Удмуртской Республики разработан в границах муниципального образования Красногорского сельского поселения Красногорского муниципального района Удмуртской Республики, установленных республиканским законом Удмуртской Республики от 21.12.2004 № 87 –РЗ «Об установлении границ муниципальных образований и наделении соответствующим статусом муниципальных образований на территории Красногорского района Удмуртской Республики» (в ред. Законов УР от 30.12.2005 N 87-РЗ  и от 03.12.2007
№ 64-РЗ).

Проект Генерального плана Красногорского сельского поселения Красногорского муниципального района Удмуртской Республики разработан с учетом положений о территориальном планировании, содержащихся в СТП Удмуртской Республики, ранее разработанной градостроительной документации.

В проекте Генерального плана учтены ограничения использования территорий, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В составе проекта Генерального плана выделены следующие временные сроки его реализации: 

- первая очередь – 2015 год;

- расчетный срок – 2025 год; 

- прогнозный период - 2040 год. 

Проектные решения Генерального плана Красногорского сельского поселения на первую очередь строительства и расчетный срок являются основанием для разработки документации по планировке территории, для разработки Правил землепользования и застройки муниципального образования.

Реализация Генерального плана Красногорского сельского поселения Красногорского муниципального района Удмуртской Республики будет осуществляться на основании плана реализации Генерального плана, разрабатываемого Администрацией муниципального образования в течение трех месяцев со дня утверждения Генерального плана Красногорского сельского поселения.

1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА ПОСЕЛЕНИЯ 

Целью разработки Генерального плана Красногорского сельского поселения является создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством.

Целями разработки проекта являлись:

· обеспечение достижения градостроительными средствами устойчивого развития территории Красногорского сельского поселения, создание благоприятных условий проживания населения, исходя из совокупности экологических, экономических, социальных и иных факторов;

· определение стратегии и этапов развития населенных пунктов, входящих в состав Красногорского сельского поселения, с учетом ресурсного потенциала прилегающих к ним территорий, благоприятной градостроительной ситуации, связанной с близостью исторических и активно развивающихся территорий …..

· подготовка обоснований установления границ населенных пунктов.

Генеральный план Красногорского поселения является документом территориального планирования, устанавливающий функциональное зонирование территории и определяющий перспективы ее градостроительного развития в целом в разрезе основных сфер обеспечения жизнедеятельности.

Главная задача современного генерального плана Красногорского поселения - определить пути последовательного преобразования существующего поселения. При этом учитывались все факторы, связанные с современным состоянием и использованием территории поселения.

Основные задачи генерального плана Красногорского поселения:

·  выявление проблем градостроительного развития территории поселения;

· разработка мероприятий, обеспечивающих создание комфортной среды проживания;

·  определение функционального назначения отдельных элементов и установление градостроительных регламентов, используемых при организации строительства и оформлении градостроительной документации;

· разработка перечня мероприятий по реализации положений Генерального плана поселения;

· определение границ поселения;

· установление параметров развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры во взаимосвязи с развитием федеральной, региональной, межселенной инфраструктур;

· внесение изменений в генеральный план, обеспечивающих решение этих проблем на основе анализа параметров муниципальной среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также принятых градостроительных решений;

· разработка разделов генплана в соответствии с требованиями законодательства: функциональное зонирование территории в границах поселения (включая промышленные и рекреационные зоны), перечень мероприятий реализации генерального плана, программа инвестиционного освоения территории;

· создание электронного генерального плана на основе новейших компьютерных технологий. 

В задачи разработки генплана поселения входят также определение необходимого территориального потенциала и материальных ресурсов для поэтапной реализации отраслевых задач социально-экономического развития, увязки пространственных потребностей и инфраструктурных возможностей в целях комплексного преобразования окружающей среды. 

Особенностью разработки генерального плана Красногорского поселения является то, что он разрабатывается применительно для всей территории поселения. В составе генерального плана с одинаковой степенью проработки рассматриваются и селитебные, и производственные, и рекреационные территории.

При разработке генерального плана поселения учитывались:

·  природно-климатические особенности;

· природно-ресурсный потенциал;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
· особенности поселения, в том числе численность населения, специализация его производственного комплекса;

· значение поселения в системе расселения и административно-территориальном устройстве Красногорского района;

· особенности типов и форм собственности жилой застройки;

· состояние инженерно-транспортной инфраструктуры и направления их модернизации. 

2. РАСПОЛОЖЕНИЕ КРАСНОГОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ В СИСТЕМЕ РАССЕЛЕНИЯ РАЙОНА

Красногорское сельское поселение расположено в удобном физико-географическом положении, в северо-восточной части территории Красногорского района (к северо-западу от геометрического центра), на реке Убыть.

Красногорское сельское поселение не имеет прямого железнодорожного выхода и находится в 59 км от железнодорожной станции Глазов и в 68 км от железнодорожной станции Игра.

С республиканским центром территория поселения связана автомобильной дорогой регионального значения «Красногорское – Игра - Якшур-Бодья – Ижевск» и находится от него на расстоянии 128 км.  

Муниципальное образование «Красногорское» занимает территорию 5969 га и граничит: с севера - с Дебинским, с востока - с Архангельским, с юга - с Агрикольским, с запада - с Васильевским сельскими поселениями.

В настоящее время поселение играет центральную роль в системе расселения Красногорского района, в связи с тем, что поселение находится, практически, в центре района и на его территории расположен районный центр.

Расселение на территории Красногорского сельского поселения не может быть осмысленно только в узких рамках административных границ поселения.

Сформировавшаяся современная система расселения Красногорского сельского поселения обусловлена экономико-географическим положением поселения на территории Красногорского района, ее природно-климатическими особенностями, историческими процессами освоения, демографической, социально-экономической и градостроительной ситуацией и имеет свои особенности. 

Система расселения Красногорского сельского поселения является неотъемлемой частью Красногорской районной системы расселения с районным центром – с. Красногорское, входящей, в свою очередь, в межрайонную Глазовскую систему расселения, охватывающую северную часть территории республики (согласно СТП Удмуртской Республики). 

Территория поселения связана со многими населенными пунктами республики шоссейными дорогами регионального и местного значения: «Глазов – Красногорское», «Яр – Юкаменское – Красногорское», «Красногорское – Нов.Зятцы – Селты» и др.

Связь между населенными пунктами поселения осуществляется:

· д. Багыр – с. Красногорское по дороге регионального значения, проходящей через территорию поселения;

· д. Ново-Кычино, д. Котомка, д. Касаткино -
с. Красногорское по дорогам местного значения.

3. АДМИНИСТРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО

На основании закона Удмуртской Республики от 21.12.2004 № 87 – РЗ «Об установлении границ муниципальных образований и наделении соответствующим статусом муниципальных образований на территории Красногорского района Удмуртской Республики» (в ред. Законов УР от 30.12.2005 N 87-РЗ, от 03.12.2007 № 64-РЗ), были установлены границы муниципального образования «Красногорское».

Село Красногорское является одновременно административным и культурным центром МО «Красногорский район» и муниципального образования «Красногорское».

В составе муниципального образования «Красногорское» утверждены 5 населенных пунктов, установлены их границы. 

Село Красногорское, с численностью населения - 4859 чел., находится в южной части поселения; д. Багыр, с численностью населения – 273 чел., находится в 6 км к северо-востоку по автодороге «Красногорское - Архангельское»; д. Ново-Кычино, с численностью населения – 27 чел., находится в 3-х км к северу по автодороге «Красногорское - Дебы»;
д. Котомка с численностью населения - 25 чел., находится в 1-м км к северу от с. Красногорское; д. Касаткино с численностью населения – 10 чел., находится в 0,75 км северо-западнее с. Красногорское. 

4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

4.1. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЦИОНАЛЬНОМУ ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ

Площадь сельского МО «Красногорское» составляет 5969 га
. Среди десяти муниципальных образований Красногорского района
МО «Красногорское» по площади занимает последнее место (3,2%). Почти 50% территории поселения – это земли сельскохозяйственного назначения, из них свыше 95% это - сельскохозяйственные угодья, сюда относятся и земли, занятые под огородами и садами, расположенные за чертой населенных пунктов. 

Земли населенных пунктов занимают около 1/5 территории поселения.

На территории поселения расположено 5 населенных пунктов общей площадью 2188,72 га, из них 1038,19 га - это земли населенных пунктов, это - площади, находящиеся в черте населенных пунктов.

Площади, расположенные за чертой населенных пунктов - это, в основном, земли сельскохозяйственного назначения, представленные, главным образом, естественными кормовыми угодьями. Исключение составляют земли, расположенные за чертой с. Красногорское и д. Багыр – здесь преобладает пашня.  

Леса занимают около 1/3 территории поселения. Почти вся площадь лесов - это земли лесного фонда, лишь небольшая доля это – лесные насаждения, не входящие в лесной фонд.   

В перспективе предусматривается незначительное изменение границ земель сельскохозяйственного назначения, земель населенных пунктов и транспорта. Уменьшение земель сельскохозяйственного назначения будет связано с развитием населенных пунктов, прежде всего, с. Красногорское как административного центра Красногорского района, с реконструкцией и строительством автомобильных дорог с целью улучшения качества дорог и повышения степени доступности населения к районному и республиканскому центрам.

Проектом предлагается рассмотреть вопрос об изменении границ сельских муниципальных образований «Красногорское» и «Агрикольское» поселений, в частности, об объединении населенных пунктов:
с. Красногорское и с. Агриколь в связи с практическим их слиянием и создание единого населенного пункта, что будет способствовать укреплению позиций с. Красногорское как центра района. 

4.2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Защите и охране на территории МО «Красногорское» подлежит как геологическая среда, так и воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, растительный и животный мир.

Для улучшения состояния атмосферного воздуха, поверхностных вод, почв, рекомендуется также ряд специальных мероприятий.
4.2.1. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА

Для улучшения состояния воздуха необходимо: 

· повысить эффективность работы очистных фильтров, пылеуловителей, циклонов, пылеосадительных камер предприятиями-загрязнителями и обеспечить ими все предприятия-загрязнители;

· организовать контроль и сертификацию автомобильной техники, отвечающей экологическим стандартам «Евро 3» и «Евро 4»;

· обеспечить переоборудование котельных № 2 и № 6 по ул. Ленина для работы на газовом топливе.

4.2.2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОВЕРХНОСТНЫХ И ПОДЗЕМНЫХ ВОД
В настоящее время необходимо осуществление мероприятий по улучшению состояния и охране поверхностных вод:

· реконструировать очистные сооружения в с. Красногорское;

· строительство дополнительных очистных сооружений;

· оборудовать все водозаборные и сбросные сооружения аппаратурой для учета забираемых и сбрасываемых вод;

-
организовать очистку ливневых стоков;

· создать в местах сброса крупных сельскохозяйственных комплексов и ферм очистные сооружения для очистки от азота аммония, пестицидов и нитритов; 

· создать у всех водозаборных и иных гидротехнических сооружений зоны санитарной охраны I, II и III поясов и пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов;

· внедрять в промышленность малоотходное производство, максимально использовать безотходные технологии и замкнутые системы водоснабжения.

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОДЗЕМНЫХ ВОД
Подземные и поверхностные воды представляют собой взаимосвязанный природный комплекс. Загрязнение подземных вод начинается с загрязнения поверхностных вод. Поэтому важнейшим профилактическим мероприятием является очистка сточных вод и, напрямую связанная с ней, очистка речной сети Красногорского района.

В районе ведутся большие работы по улучшению качества эксплуатации  водоносных горизонтов, но ряд нерешённых проблем всё ещё сохраняется. Ведётся капитальный ремонт ряда артезианских скважин. 

Необходимо также:

· создать узаконенные зоны санитарной охраны II и III поясов;

· затампонировать все бездействующие скважины;

· разработать технико-экологические схемы хозяйственно-питьевого водоснабжения;
· отрегулировать объём используемой подземной питьевой воды на технические нужды;

· ограничить бурение скважин на воду в черте населённых пунктов до проведения оценки запасов и выяснения целесообразности бурения новых скважин.

4.2.3. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОЧВ
Почвенный покров территории подвержен практически всем видам и формам эрозии: плоскостной, линейной и ливневой. Негативные последствия также имеют неправильное ведение агротехнических приемов обработки и химизации,  захламление и загрязнение почвы.

Очевидно, что для изменения сложившегося положения необходимо проведение планомерных работ по специально разработанной программе улучшения агрохимического состояния пахотных земель.

4.2.4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ
Для дальнейшего санитарного оздоровления территории следует улучшить работу по обращению с  отходами производства и  потребления, для чего  необходимо:

· ликвидация несанкционированных свалок в населенных пунктах и зеленой зоне с. Красногорское;

· утилизация отработанных люминесцентных ламп;

· организация сбора и переработки пластиковых бутылок.

4.3. МЕРОПРИЯТИЯ ДЛЯ УМЕНЬШЕНИЯ РИСКА ВОЗНИКОНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО ХАРАКТЕРА 
Мероприятия для уменьшения риска возникновения природных пожаров:

- ежегодно составлять план проведения КЧС и ПБ, на которых рассматривать вопросы пожарной безопасности;

- регулярно проводить учения, сельские ходы, на которых проводится обучение мерам противопожарной безопасности;

- опашка населенных пунктов и мест пребывания людей;

- ежегодная корректировка плана ликвидации лесных пожаров;

- дежурство оперативной группы в лесном фонде в пожароопасный период.

Мероприятия по предупреждению затопления паводковыми водами:

- проводить расчистку ледостава возле мостов;

- создать запас строительных материалов;

- производить регулировку уровня воды в прудах.

4.4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ
Красногорское сельское поселение входит в состав
МО «Красногорский район».

Численность постоянного населения МО «Красногорский район» на 01.01.2009 составляла 11628 человек
, при этом все население района проживало в сельской местности, состоящей из 10 сельских поселений.

Красногорское сельское поселение насчитывает 5194 человека (на 01.01.2009). В его составе находятся: село Красногорское (4859 человек) и
дд. Багыр (273 человека), Касаткино (10 человек), Ново-Кычино
(27 человек), Котомка (25 человек).

Красногорское сельское поселение занимает 1-е место по численности населения и последнее по общей площади земель среди 10 сельских поселений МО «Красногорский район».

Удельный вес населения Красногорского сельского поселения в общей численности населения района - 44,7% (при удельном весе территории – 3,2%).

В сельском поселении наблюдается неблагополучная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения: число умерших сравнительно превышает число родившихся. В 2008 г. число умерших превышало число родившихся в 1,2 раза.

Красногорское сельское поселение в последние годы стабильно имеет положительное сальдо миграции населения, что улучшает демографический потенциал поселения. 

Для сельского поселения характерен высокий коэффициент демографической нагрузки (число лиц нетрудоспособных возрастов на 1000 человек трудоспособного возраста), что является следствием сформировавшейся возрастной структуры населения. На 01.01.2009 он составил 633 промилле.  

Таким образом, в предшествующий период на территории Красногорского сельского поселения сформировались позитивные тенденции в развитии демографических процессов, результатом которых явился значительный миграционный приток населения, то есть наблюдалось интенсивное увеличение демографического потенциала территории.

Однако вследствие негативных тенденций в процессе естественного воспроизводства населения деформировалась его возрастная структура: она приобрела регрессивный характер с существенным преобладанием доли населения пенсионных возрастов над долей населения моложе трудоспособного возраста. 

Таким образом, сокращение естественной численности населения в поселении сопровождается его старением. Одним из негативных последствий старения населения является утрата им демографического потенциала роста.

Концептуальные подходы и основные стратегические направления демографической политики

Главные стратегические цели и задачи в развитии демографических процессов и в демографической политике на ближайшую и долгосрочную перспективу: 

· улучшение демографической ситуации в целом;

· смягчение и преодоление негативных тенденций в демографических процессах;

· поддержание и закрепление позитивных тенденций.

Основным механизмом реализации концептуальных направлений демографической политики является разработка и реализация целевых программ различных территориальных уровней и планов конкретных мероприятий, направленных на стабилизацию и улучшение демографической ситуации в регионе и отдельных муниципальных образованиях. В число этих документов входят:

- Республиканская целевая программа "Формирование здорового образа жизни, развитие физической культуры и спорта в Удмуртской Республике на 2010-2014 годы";

- Республиканская целевая программа "Дети Удмуртии"
(2009-2012 годы)";

- Республиканская целевая программа демографического развития Удмуртской Республики на 2009-2010 годы;

- концепция Республиканской целевой программы демографического развития Удмуртской Республики на
2011-2015 годы;

- Республиканская целевая программа "Молодежь Удмуртии на 2010-2013 годы";

- Республиканская целевая программа "Социальная поддержка инвалидов на 2010-2012 годы";

- Республиканская целевая программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Удмуртской Республике на 2010-2014 годы";

- Республиканская целевая программа "Старшее поколение" на 2010-2011 годы;

- Республиканская целевая программа "Туберкулез" на
2010-2015 годы;

- Республиканские целевая программа «Социальное развитие села на 2010 год»;

- Республиканская целевая программа «Жилище на
2005-2010 годы»;

- Республиканская целевая программа «Детское и школьное питание»;
- Ведомственная целевая программа «Развитие образования в Красногорском районе на 2010-2013 годы»;
- Ведомственная целевая программа «Безопасный труд» на 2010–2012 годы; 

- Ведомственная целевая программа «Природно-очаговые инфекции 2013 – 2015 годы»;

- Ведомственная целевая Программа "Онкология" на
2010-2012 годы;

- Ведомственная целевая Программа "Сахарный диабет на 2010-2012 годы";

- Ведомственная целевая программа "Вакцинопрофилактика" на 2010-2012 годы";

- Ведомственная целевая программа "Мужское здоровье в Удмуртской Республике на 2009-2011 годы";

- Ведомственная целевая программа "Предупреждение распространения в Удмуртской Республике заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), "Анти-ВИЧ/СПИД" на 2009-2011 годы";

- Ведомственная целевая программа «Анти-ВИЧ/СПИД» на 2010–2012 годы;

- Ведомственная целевая программа "Инфекции, передаваемые половым путем" на 2009-2011 годы";

- Ведомственная целевая программа «Туберкулез» на
2010-2012 годы;

- Ведомственная целевая программа "Развитие психиатрической помощи в Удмуртской Республике на
2008-2010 годы";

- Районная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы;

- Районная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования «Красногорский район»;

- Районная целевая программа «Семья» на 2009-2012 годы;

- Районная целевая программа «Здоровый ребенок» на
2010-2014 годы;

- Районная целевая программа «Чистая вода» на
2011-2015 годы;
- Районная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Красногорском районе на 2011-2014 годы»;
- Районная целевая программа «Молодёжь Красногорского района на 2014-2017 годы»;
- Районная целевая программа «Развитие туризма в Красногорском районе на 2011-2014 годы»;

- Районная целевая программа развития малого и среднего предпринимательства в Красногорском районе на 2012–2015 годы;

- Районная целевая программа профилактики правонарушений в муниципальном образовании «Красногорский район» на
2010-2012 годы».

4.5. ПРОГНОЗНАЯ ОЦЕНКА ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ
Экстраполяционный прогноз численности населения Красногорского сельского поселения выполнен в трех вариантах, на основе пролонгации тенденций, отмеченных в периоды 1989-2002, 2002-2009 и 1989-2009 гг. 

Первый вариант выполнен на основе периода 1989 – 2002 гг. Согласно данному варианту численность населения поселения составит к
2040 г. – 6251 человек или увеличится на 1057 человек (на 20,4%). 

Второй вариант построен на основе тенденций в динамике численности населения, наблюдаемых в период 2002-2009 гг. Данный вариант характеризуется убылью населения. В сравнении с 2009 г.
(5194 человека) численность населения к 2040 г. составит 5176 человек или уменьшится на 18 человек (на 0,3%).

Третий вариант построен на основе тенденций в динамике численности населения, наблюдаемых в период 1989-2009 гг. Данный период характеризуется приростом численности населения, при этом максимальные темпы прироста наблюдаются в период 1989-2002 гг. 

К 2040 г. численность населения по данному варианту составит
5721 человек, то есть в сравнении с 2009 г. увеличится на 527 человек или на 10,1%.

Таблица 1

ЭКСТРАПОЛЯЦИОННЫЙ ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ КРАСНОГОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

	Численность населения, тыс. чел.
	Экстраполяционный прогноз численности населения, тыс. чел.

	1989 г.           Перепись
	2002 г.           Перепись
	на 01.01.2009
	Первый вариант (1989 – 2002)
	Второй вариант (2002 – 2009)
	Третий вариант (1989 – 2009)

	
	
	
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	4880
	5198
	5194
	5536
	5812
	6251
	5190
	5184
	5176
	5292
	5460
	5721


Метод линейной экстраполяции при прогнозировании перспективной численности населения малодостоверен, так как построен на основе пролонгации тенденций конкретного временного периода и не учитывает демографических компонент, влияющих на движение населения, а также возможные сценарии их изменения. 

4.6. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ

Трудовой потенциал территории, с количественной стороны, определяется численностью физических лиц в границах данной экономической территории, которая относится к рабочей силе, то есть численностью трудовых ресурсов.

Трудовые ресурсы Красногорского сельского поселения на 01.01.2009 составили 3738 человек (по данным Администрации поселения) или 72% от общей численности населения, что было значительно выше среднего районного показателя (56,8%).

Размеры трудовых ресурсов зависят от численности населения, режима его воспроизводства, состава по полу и возрасту. Трудоспособное население в трудоспособном возрасте является основной составляющей трудовых ресурсов поселения (89,5% от общей численности). Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте на 01.01.2009 по сравнению с численностью на 01.01.2008 увеличилась на 49 человек (или на 1,5%). 

Следовательно, формирование трудового потенциала Красногорского сельского поселения в решающей степени определяется характером демографической ситуации, тенденциями и резервами ее позитивного развития.

Занятость населения

На 01.01.2009 в экономике Красногорского сельского поселения было занято 1979 человек трудоспособного населения в трудоспособном возрасте или 52,9% трудовых ресурсов (по данным Администрации поселения).

Занятые в домашнем и личном подсобном хозяйстве, а также военнослужащие составляли 31 человек. 

Временно неработающее население (безработные) – 1541 человек. 

Основная часть безработных (58,9%), состоящих на учете в районной службе занятости, проживает на территории Красногорского сельского поселения – согласно данным «Программы содействия занятости населения Красногорского района на 2009 год». 

В последние годы в поселении наметилась тенденция некоторого увеличения численности трудовых ресурсов вследствие увеличения численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте.

Таким образом, трудовой потенциал Красногорского сельского поселения сравнительно высок и имеет тенденцию некоторого увеличения, обусловленную, в первую очередь, механическим приростом населения.

Уровень занятости населения сельского поселения невысокий. Следовательно, в поселении имеются определенные трудовые ресурсы для повышения уровня занятости населения и удовлетворения потребности его экономики в рабочей силе. 

Таким образом, трудовые ресурсы не будут являться ограничивающим фактором развития территории Красногорского сельского поселения при оптимальном сочетании эффективной демографической и технической политики, а также рациональной территориальной организации хозяйства и расселения.
Основные стратегические направления в развитии трудового потенциала, занятости населения и рынка труда 

Главные стратегические цели и задачи в развитии занятости и муниципального рынка труда на ближайшую и долгосрочную перспективу:

· сохранение и поддержание уровня (объективно возможного) трудового потенциала поселения;
· обеспечение относительно высокого и стабильного уровня занятости населения, относительно низкого уровня безработицы;

· обеспечение стабильно благоприятной ситуации на рынке труда;

· преодоление структурной безработицы, достижение сбалансированности в профессиональной структуре предлагаемых на рынке труда рабочих мест и в профессиональной структуре безработного населения;

· повышение качества рабочей силы;

· недопущение на территории поселения застойной, “молодежной”, “женской” безработицы и других типов тяжелой ситуации на рынке труда.

Основные направления политики на муниципальном рынке труда и занятости населения:

· реформирование экономической базы поселения (в первую очередь, АПК и промышленности), реструктуризация и диверсификация рабочих мест, увеличение количества и качества рабочих мест;

· проведение стимулирующей демографической политики, способствующей эффективному воспроизводству трудовых ресурсов поселения; 

· поддержание тенденции положительной динамики численности трудоспособного населения;

· улучшение условий и охраны труда;

· развитие кадрового потенциала, гибкой системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров;

· проведение миграционной политики, способствующей сбалансированному развитию рынка труда.

В результате реализации этих направлений в поселении должна сформироваться отраслевая структура занятости, качественно отличная от существующей, являющейся результатом экстенсивного развития экономики рассматриваемой территории. 

Уже на современном этапе, в различных прогнозных и программных документах регионального и муниципального уровней, разработан и реализуется комплекс программных мероприятий по развитию трудового потенциала, обеспечению стабильной ситуации на рынке труда, которые могут быть пролонгированы и в перспективе. 

4.7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА
По агроклиматическим условиям Красногорское сельское поселение, как и район расположено в холодном умеренном подпоясе, характеризующимся умеренно влажным климатом и благоприятными условиями для произрастания сельскохозяйственных культур со сравнительно пониженными требованиями к теплу (зерновые колосовые, зернобобовые, кормовые (многолетние травы) картофель, лен).

Существенных различий территории поселения по агропотенциалу нет. В то же время хотя северную его часть можно отнести к менее благоприятной территории для развития сельскохозяйственного производства, прежде всего растениеводства. Это обусловлено как положением, так и тем, что эта часть относится к нефтеносным территориям. 

Общая площадь сельскохозяйственных угодий составляет в Красногорском сельском поселении составляет 2957 га
, из них более ¾ - это пахотные земли. 

Наличие естественных кормовых угодий и производство кормовых культур на пашне способствуют созданию прочной кормовой базы для развития молочно-мясного скотоводства. 

В перспективе сохранится ведущее положение сельского хозяйства в формировании экономической базы поселения. Его основу будут составлять сельскохозяйственные предприятия, специализирующиеся на молочно-мясном скотоводстве и возделывании зерновых культур – это хозяйства «Красногорское»
 (с. Красногорское) и «Прогресс» (д. Багыр).

Согласно статистическому бюллетеню, сельскохозяйственные угодья занимают 5969 га. Общая площадь сельскохозяйственных угодий предприятий «Красногорское» и «Прогресс» составляет 9408 га, то есть более 1/3 (36,6%) расположена на территории соседних сельских поселений: Архангельского (СПК «Прогресс»), Дебинского, Агрикольского и Васильковского. Хозяйство «Красногорское» занимает южную и центральную части поселения, сельскохозяйственное предприятие «Прогресс» - северную. 

В сельскохозяйственных предприятиях Красногорского поселения сконцентрировано около 1/5 районной численности поголовья крупного рогатого скота (17,3%), в том числе, коров -37,6%; сельскохозяйственных угодий (38,4%) и почти 1/3 – пашни(32,5%)
 

Основными проблемами всех хозяйств являются:

· высокий уровень износа сельскохозяйственной техники.

· дефицит квалифицированных кадров;

· дефицит финансовых средств на внедрение малозатратных и ресурсосберегающих технологий, машин и оборудования, обеспечивающих рост производительности труда и производство высококачественной сельскохозяйственной продукции.

Отсутствие на территории района предприятий по переработке продукции сельского хозяйства, его удаленность от основных потребителей, крайне неудовлетворительное состояние автомобильных дорог, наряду с другими объективными причинами сдерживают развитие отрасли, в первую очередь,  животноводства.

Несмотря на сокращение ресурсного потенциала животноводства, неэффективное использование земельных ресурсов Красногорское сельское поселение обладает достаточным производственным потенциалом для развития основной отрасли его экономики – сельского хозяйства. 

Важными предпосылками развития отрасли являются создание благоприятных условий для сохранения и привлечения специалистов, в первую очередь, для работы в животноводстве, повышение уровня механизации с целью обеспечения высокого качества и конкурентоспособности продукции сельского хозяйства.

Основные направления развития отраслей сельского хозяйства поселения в перспективе общие, как и в районе.  

В растениеводстве – это:

· укрепление материально-технической базы, в первую очередь, зернового хозяйства, путем приобретения сельскохозяйственной техники сельскохозяйственными предприятиями и фермерскими хозяйствами, а также строительства и технического перевооружения основных производственных фондов; 
· эффективное использование земельных ресурсов и повышение плодородия почв за счет:
· известкования почв;
· увеличения объемов внесения минеральных и органических удобрений, химических средств защиты растений;
· внедрения прогрессивных, ресурсо- и энергосберегающих технологий, новых культур и новых сортов, повышающих плодородие почвы; 

· совершенствования структуры посевных площадей путем расширения посевных площадей под кормовыми культурами, и, прежде всего, под многолетними зернобобовыми;

· применения высококачественных семян;
· расширения видового состава сельскохозяйственных и, в первую очередь, кормовых культур в связи с усилением ориентации растениеводства  на нужды животноводства.
В животноводстве - это:

·  преодоление тенденций сокращения численности поголовья скота;

· рост продуктивности сельскохозяйственных животных;

· улучшение структуры и породности стада; 

· сохранение высоких наследственных качеств животных за счет обеспечения их полноценными сбалансированными высококачественными кормами;

· создание прочной кормовой базы;
· совершенствования  технологий заготовки и производства кормов. Для этого планируется замена изношенной и приобретение современной техники.

В рамках Программы социально-экономического развития Красногорского района к 2014 г. предусматривается приобретение высокопродуктивных пород крупного рогатого скота четырьмя хозяйствами общей численностью до 600 голов. Среди этих четырех хозяйств могут быть сельскохозяйственные предприятия СПК «Прогресс» (д. Багыр),
ООО «Красногорское» (с. Красногорское) – как наиболее устойчивые в финансовом отношении хозяйства.
На территории Красногорского поселения отсутствуют предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции. 

Расположенные в селе Красногорское две частные хлебопекарни, общей мощностью 520 тонн в год (ИП Кулемина Г.Е и ИП Сигова О.А.) и хлебокомбинат РайПО работают на привозном сырье. В настоящее время из-за неконкурентоспособности выпускаемой продукции приостановлена производственная деятельность хлебокомбината и хлебопекарни ИП Кулемина. Предприятия обслуживают не только население поселения, но и население сопряженных поселений. 

С целью обеспечения населения поселения и района свежей хлебобулочной продукцией в 2010-2011 гг. предусматривается восстановление производства хлебобулочных изделий на хлебокомбинате после капитального ремонта здания и модернизация оборудования, а также возобновления производства на частном предприятии Кулеминой Г.Е. после проведения реконструкции и установки современного оборудования. Реализация данного проекта на предприятии позволит увеличить ассортимент, повысить качество и конкурентоспособность выпускаемой продукции.
За период 1990-2000 гг. практически полностью была разрушена система предприятий по обслуживанию сельского хозяйства – это объединения «Агропромхимия», ТП «Транссельхозтехника» (грузовые перевозки), РП «Сельхозтехника» (ремонт сельскохозяйственной техники), «Потребкооперация» (заготовка и сбыт сельскохозяйственной продукции). 

В настоящее время при ООО «КрасногорскАгро» на территории поселения создано производственное подразделение по ремонту сельскохозяйственной техники, которое обслуживает не только сельскохозяйственные предприятия поселения, но и хозяйства Красногорского района, также и некоторые хозяйства соседних районов.

Большое значение в укреплении экономического потенциала Красногорского поселения и села Красногорское как административного центра будет иметь создание производственных объединений, кооперативов, снабженческо-заготовительных структур и мини- предприятия (цеха) по переработке произведенной ими сельскохозяйственной продукции, прежде всего, продукции животноводства ориентированного на потребности населения Красногорского района.

4.8. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА
В последние два года многие предприятия поселения испытывают экономические трудности в связи с макроэкономическим кризисом, что выражается в снижении объемов производства (в частности, добычи нефти). Однако некоторые предприятия (например, лесной и деревообрабатывающей, пищевой промышленности) сравнительно успешно адаптируются к новым условиям и находят пути поступательного развития, диверсифицируя и модернизируя производственные процессы и выпуская продукцию, востребованную потребителями.

В Проекте генерального плана Красногорского сельского поселения с учетом предложений программных и прогнозных документов планируется дальнейшее развитие промышленного производства на территории поселения. В проектируемом периоде в поселении предусматривается как сохранение и развитие существующих, так и создание новых промышленных производств. 

В Программе социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы развитие нефтедобычи выделено как приоритетное направление в развитии промышленности. 
При этом планируется интенсивное развитие добычи нефти местным предприятием ЗАО «Чепецкое НГДУ» за счет ежегодного бурения новых скважин в соответствии с разработанным приоритетным инвестиционным проектом «Разработка и обустройство новых скважин на Зотовском месторождении нефти». Главный социальный эффект проекта заключается в создании 19 новых рабочих мест. Численность работающих на предприятии к 2014 г. должна составить 108 человек.

Вторым приоритетным направлением развития промышленности в Красногорском поселении является развитие лесопромышленного комплекса. 

В настоящее время в поселении преобладают мелкие производства по заготовке и распиловке древесины. Основным недостатком лесопромышленного комплекса является отсутствие производств по глубокой переработке древесины. Создание предприятий по глубокой переработке древесины должно стать в перспективе одним из приоритетных и инновационных направлений в развитии промышленности поселения, повышающим эффективность его экономической базы и способствующим созданию новых рабочих мест. 

При этом на отдельных предприятиях (ООО «Темп» и др.) разработаны инвестиционные проекты по реконструкции и модернизации производства. Так, например, приоритетным инвестиционным проектом, предлагаемым к реализации в 2009-2014 гг., является проект: «Техническое перевооружение цеха переработки древесины Красногорского участка филиала «Глазовлес» АУ УР «Удмуртлес». В результате реализации проекта произойдет увеличение объемов и ассортимента выпускаемой продукции, повышение ее качества и конкурентоспособности.

В Проекте в соответствии с действующими на территории поселения программными и прогнозными документами на проектные этапы предлагается дальнейшее развитие и диверсификация деятельности существующих предприятий пищевой промышленности.

На действующих предприятиях по производству пищевых продуктов планируется увеличение объемов производства продукции и расширение ее ассортимента.

В Программе социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы в целях развития перерабатывающих производств на территории поселения предлагается реализация следующих инвестиционных проектов:

· «Реконструкция хлебокомбината Красногорского Райпо» (с. Красногорское). Целью проекта является восстановление производства хлебобулочных изделий, увеличение ассортимента и качества выпускаемой продукции. Для достижения этой цели планируется проведение капитального ремонта производственного здания и приобретение нового оборудования. Срок реализации:
2010-2011 гг. 

· «Реконструкция хлебокомбината ИП Кулеминой Г.Е.»
(с. Красногорское). Цель проекта – возобновление производства на предприятии, закрытом из-за аварийного состояния производственного здания. Планируется проведение реконструкции здания и модернизация оборудования. Срок реализации:
2009-2011 гг. 
Также на территории с. Красногорское планируется возобновить переработку и выпуск лекарственных трав. Ожидаемое время запуска производства – 2010-2011 годы. Численность работающих составит 20 человек.
В настоящее время (с декабря 2009 г.) в с. Красногорское реализуется инвестиционный проект по развитию легкой промышленности – «Открытие цеха по производству трикотажных изделий» ЗАО «Шаркан-трикотаж». Срок реализации: 2009-2010 гг. В рамках проекта планируется организовать пошив трикотажных изделий из готового кроя с организацией 23 рабочих места в 2010 году и до 40 рабочих мест – к 2014 году.

В с. Красногорское в 2010-2012 гг. также планируется
 реализация инвестиционного проекта «Открытие производства по выпуску продукции металлообработки в бывшем ремонтном цехе РТП»,
ООО «КрасногорскАГРО». Цель проекта – организация производства металлоизделий на неиспользуемых площадях, увеличение объемов производства. 

В целом в проектируемом периоде промышленность Красногорского сельского поселения несколько усиливает свои позиции в организации территории поселения и района, как за счет развития существующих предприятий, так и создания новых производств.

Приоритетными направлениями в промышленности поселения будут: развитие нефтедобычи, предприятий лесной и деревообрабатывающей промышленности и перерабатывающих производств. Проектом генерального плана предлагается также диверсификация перерабатывающих производств путем создания разнообразных малых предприятий в соответствии с планируемой диверсификацией сельскохозяйственного производства.

4.9. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В настоящее время на территории поселения реализуется приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», а также республиканская целевая программа «Жилище» (утверждена постановлением Государственного Совета Удмуртской Республики от 23 ноября 2004 г. N 364-III).

В рамках программы «Жилище» в поселении приняты и реализуются муниципальные программы по развитию жилищного строительства в Красногорском поселении.

Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные этапы приведена в разделе «Жилищный фонд».

В перспективном периоде в поселении планируется рост инвестиционно-строительной деятельности. Это связано с реализацией инвестиционных проектов и мероприятий, намеченных программными документами регионального и муниципального уровней в различных отраслях экономической базы, социальной сфере, инженерно-транспортной инфраструктуре (см. соответствующие разделы Проекта).

В таблице 1 приведен перечень и краткая характеристика приоритетных инвестиционных проектов, предлагаемых Программой социально-экономического развития Красногорского района на 2010-2014 годы к реализации на территории Красногорского поселения.

Таблица 1
ПЕРЕЧЕНЬ ПРИОРИТЕТНЫХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ, РЕАЛИЗУЕМЫХ И ПРЕДЛАГАЕМЫХ К РЕАЛИЗАЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ КРАСНОГОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
	№№ п/п
	Наименование инвестиционного проекта
	Место реализации
	Разработчик проекта, основные инвесторы
	Сроки строительства

	1.
	Разработка и обустройство новых скважин на Зотовском месторождении нефти
	Красногорский район
	ЗАО «Чепецкое НГДУ»
	2010-2014 гг.

	2.
	Открытие цеха по производству трикотажных изделий
	с. Красногорское
	ЗАО «Шаркан-трикотаж»
	2009-2010 гг.

	3.
	Переработка и выпуск лекарственных трав
	с. Красногорское
	ГУП «Аптека № 24»
	2010-2011 гг.

	4.
	Переработка древесины
	с. Красногорское
	ООО «Кварт»
	2010 г.

	5.
	Техническое перевооружение цеха лесопереработки Красногорского участка филиала «Глазовлес» ГАУ «Удмуртлес»
	с. Красногорское
	Филиал «Глазовлес» ГАУ «Удмуртлес»
	2009-2014 гг.

	6.
	Реконструкция хлебокомбината Красногорского Райпо
	с. Красногорское
	Красногорское Райпо
	2010-2011 гг.

	7.
	Открытие производства по выпуску продукции металлообработки в бывшем ремонтном цехе РТП
	с. Красногорское
	ООО «КрасногорскАГРО»
	2010-2012 гг.

	8.
	Строительство торгового центра
	с. Красногорское
	Красногорское Райпо
	2011 г.

	9.
	Открытие автомойки и станции технического обслуживания автомобилей
	с. Красногорское
	ООО «Энергия»
	2009-2010 гг.

	10.
	Строительство жилого 18 квартирного 2-этажного жилого дома
	с. Красногорское
	Красногорский участок ОАО «Чепца»
	2008-2011 гг.


Перечень и характеристика планируемых объектов капитального строительства на территории Красногорского поселения (в соответствии с материалами Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы и данными, предоставленными администрацией поселения) приведен в таблице 2.

Таблица 2
ПЕРЕЧЕНЬ ПЛАНИРУЕМЫХ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ КРАСНОГОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	№№ п/п
	Наименование объекта капитального строительства
	Статус объекта капитального строительства                                          (федеральный, региональный, муниципальный)
	Местоположение
	Сроки строительства

	1.
	Строительство здания детского сада-ясли на 144 места
	муниципальный
	с. Красногорское
	2008-2011 гг.

	2.
	Строительство здания детской школы искусств
	муниципальный
	с. Красногорское
	2012-2013 гг.

	3.
	Строительство здания школы-сада со спортивным залом и сельским домом культуры
	муниципальный
	д. Багыр
	2013-2014 гг.

	4.
	Строительство зданий прачечной, пищеблока и гаража МУЗ «Красногорская ЦРБ»
	муниципальный
	с. Красногорское
	2011 г.

	5.
	Капитальный ремонт здания районного Дома культуры
	муниципальный
	с. Красногорское
	2012-2013 гг.


	6.
	Капитальный ремонт здания МУЗ «Красногорская ЦРБ»  (поликлиника, инфекционное отделение, стационар)
	муниципальный
	с. Красногорское
	2011-2012 гг.

	7.
	Реконструкция здания Красногорской сельской Администрации с размещением детской библиотеки
	муниципальный
	с. Красногорское
	н.д.

	8.
	Реконструкция очистных сооружений
	муниципальный
	с. Красногорское
	н.д.

	9.
	Строительство сетей водоснабжения
с. Красногорское (5 км)
	муниципальный
	с. Красногорское
	2012-2013 гг.


Строительство объектов инженерно-транспортной инфраструктуры в МО «Красногорское» на 1 очередь строительства планируется в рамках республиканских целевых программ «Газификация Удмуртской Республики на 2010-2014 годы» и «Развитие автомобильных дорог в Удмуртской Республике (2010-2015 годы)».

4.10. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА 
По сравнению с другими поселениями Красногорского района леса сельского поселения «Красногорское» занимают почти 1/3 его территории (в среднем по району лесистость составляет 63,8%). Леса относятся к хвойно-широколиственным лесам. Основными лесообразующими породами являются ель, сосна и береза. По лесопатологической угрозе леса Красногорского поселения, как и района, относятся к средней зоне.

По целевому назначению леса Красногорского поселения, в основном, относятся к защитным лесам, прежде всего, это леса, расположенные в зеленой зоне вокруг с. Красногорское (зеленая зона занимает 1834 га, в том числе леса - 200 га
 или свыше 10% всех лесов поселения
). Эксплуатационные леса занимают всего 7,2% и расположены, в основном, в северной части поселения. 

Леса, расположенные на территории поселения находятся в управлении Святогорского участка Красногорского лесничества.  

Основные задачи, стоящие перед лесным хозяйством Красногорского поселения, это – улучшение состояния и использования лесов, их защита, сохранение и воспроизводство.  

В перспективе лесовосстановительные, а также мероприятия, связанные с закладкой новых площадей лесных культур, проведением агротехнического ухода будут осуществляться в соответствии с регламентами, установленными Лесным планом Удмуртской Республики для Красногорского района и будут направлены на сбалансированность с объемами лесозаготовок. 

Проектом предлагается создание сети пунктов по заготовке продуктов вторичное лесопользование (сбор ягод, грибов, лекарственных трав). В этой связи большое значение имеет восстановление в 2011 г. в
с. Красногорское производственной деятельности предприятия по изготовлению лекарственных трав после сертификации их производства. 

4.11. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА
Общая площадь существующего жилищного фонда Красногорского сельского поселения на 01.01.2009 составила 84,4 тыс. кв. м (по данным Администрации поселения).

Почти весь жилищный фонд сельского поселения (93%) расположен в с. Красногорское.
В с. Красногорское расположены 22 кирпичных 2-этажных многоквартирных жилых дома общей площадью 14,6 тыс. кв. м с количеством проживающих в них – 758 человек (по данным Администрации
с. Красногорское).

Жилищная обеспеченность населения в среднем по Красногорскому сельскому поселению в 2008 г. была равна 16,2 кв. м общей площади на 1 жителя, что было ниже уровня среднего районного показателя
(17,1 кв. м/чел.) на 5,6%.

В жилой застройке сельского поселения преобладают деревянные строения.

В 2008 г. на территории Красногорского сельского поселения произвели ввод в эксплуатацию индивидуальной жилой застройки – один
2-х этажный жилой дом общей площадью 0,1 тыс. кв. м и 17 одноэтажных жилых домов общей площадью 1,7 тыс. кв. м. Общая площадь жилых помещений составила 1,8 тыс. кв. м. 

Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные сроки

В настоящей работе дана прогнозная оценка жилищной потребности населения сельского поселения и объемов нового жилищного строительства на проектные этапы генерального плана, ориентированная на перспективную численность населения по среднему демографическому варианту прогноза.

В соответствии с прогнозным расчетом общий объем жилищного фонда может увеличиться до 172 тыс. кв. м (более чем в 2,0 раза). Объем нового жилищного строительства за весь прогнозный период 2009 – 2040 гг. может составить порядка 99 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2040 г. может достигнуть 30 кв. м/чел. 

На период 2009 – 2015 гг. (1 очередь строительства) объем нового строительства ориентировочно определен в размере 14 тыс. кв. м или в среднем за год – около 2 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2015 г. может составить 17,5 кв. м/чел.

В последующий период 2016 – 2025 гг. (до расчетного срока) новое жилищное строительство ориентировочно определено в объеме порядка
30 тыс. кв. м или в среднем за год – около 3 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2025 г. достигнет 22 кв. м/чел.

Расчет проектной территории

Расчет проектной территории производится в соответствии со
СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».
Данные для расчета: численность населения – 5194 человека; площадь жилищного фонда – 84381 кв. м; площадь жилой усадебной застройки – 213,6 га; площадь жилой застройки, попадающей в санитарно-защитную зону от предприятий – 21,9 га; плотность жилого фонда – 393 кв. м/га; плотность населения – 24,2 чел/га.

Согласно СНиП при площади участка усадебной застройки 0,15 га и Ксем=3 плотность населения составит 15 чел./га.

213,6 га - 21,9 га = 191,7 га.

21,9 х 24,2 = 530 чел. (количество человек, выселяемых с территории, попадающей в санитарно-защитную зону от предприятий).

191,7 га х 15 чел./га = 2876 чел.

191,7 га х 24,2 чел./га = 4639 чел.

4639 чел. – 2876 чел. = 1763 чел. (необходимо отселить в связи с разуплотнением).

Количество отселяемых человек составит: 1763 чел. + 530 чел. =
2293 чел.

Потребность в территории: 2293 чел. / 15 чел./га = 152,9 га.

Согласно СНиП при площади участка усадебной застройки 0,15 га и Ксем=3,5 плотность населения составит 17 чел./га, тогда потребность в территории: 1910 чел. / 17 чел./га = 112,4 га.

4.12. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ РЕКРЕАЦИИ И ОЗЕЛЕНЕНИЯ
Проектируемая система озелененных территорий решается в соответствии с архитектурно-планировочным решением генплана  Красногорского сельского поселения, наличием свободных территорий в сложившейся застройке с учетом существующих озелененных территорий.

Проектируемая система озелененных территорий поселения складывается из:

1. Озелененных территорий общего пользования;

2. Озелененных территорий ограниченного пользования;

3. Зеленых насаждений специального назначения.
Рекомендации:

- проводить работы по благоустройству, озеленению и реконструкции насаждений существующих озелененных территорий.

- разработать план мероприятий по закладке новых  зеленых насаждений;

- организовать контроль природоохранной работы.

Объекты культурного наследия
Рекомендуемые мероприятия по сохранению объектов:

- проведение инвентаризации и паспортизации объектов культурного наследия;

- согласование предоставления земельных участков под все виды хозяйственной деятельности;

- проведение мониторинга;

- пропаганда охраны памятников в средствах массовой информации;

- использование материалов в научных целях (публикации, музейные экспозиции и выставки);

- организация и проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий, народных праздников, гуляний;

- организация проведения ремонтно-восстановительных работ на объектах культурного наследия.         

4.13. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

ТРАНСПОРТНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО
Для обеспечения безопасного круглогодичного функционирования сети автодорог в Красногорском поселении необходимо ежегодно проводить реконструкцию 1,5-2 км автодорог, из них не менее 1,0 – 1,2 км в пределах с. Красногорское.

До 2025 года необходима капитальная реконструкция автодорог в пределах населенных пунктов поселения, в первую очередь:

· объездной дороги с. Красногорское;

· участка автодороги «Красногорское – Глазов» (в границах поселения);

· участка автодороги «Красногорское – Валамаз» (в границах поселения);

· мостов в с. Красногорское.

На период до 2025 г. предполагается увеличение транспортной подвижности населения и грузопотоков промышленных, сельскохозяйственных и прочих предприятий Красногорского поселения. В частности, уровень автомобилизации населения к 2025 г. достигнет
230-240 единиц легкового автотранспорта на 1000 жителей.

Для сокращения аварийности на автодорогах необходимо:

· установка 5-7 светофоров на основных перекрестах в
с. Красногорское;

· организация полос реверсивного движения (на период после 2025 г.).

Для удовлетворения спроса жителей поселения на период до
2025 года необходимо:

· функционирование не менее 7 АЗС в пределах поселения (в с. Красногорское, дд. Багыр, Касаткино и Котомка);

· функционирование не менее 3 АГНКС в пределах поселения (в с. Красногорское).

Для обеспечения потребностей транспортной доступности пешеходов необходимо:

· строительство тротуаров и пешеходных дорожек;

· реконструкция мостовых сооружений в с. Красногорское;

· строительство велодорожек в основной селитебной части с. Красногорское, а также установление около наиболее важных объектов социальной инфраструктуры и общественных мест (больница, школы, магазины) устройств для временного хранения велосипедов.

В пределах Красногорского сельского поселения нет собственных автобусных маршрутов. Все автобусные маршруты, связывающие отдельные населенные пункты внутри поселения, являются транзитными (пригородными).  

Прогноз на 2025 г.

Протяженность автодорог (общего пользования, местного значения):

- всего - 85,0 км, в т.ч.:

· с твердым покрытием - 65 км;

·  с усовершенствованным покрытием -12 км.

Протяженность автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципального образования:
- всего - 88,0 км, в т.ч.:

· с твердым покрытием - 57,0 км;

·  с усовершенствованным покрытием -12 км;

· протяженность улиц, проездов, набережных - 57 км; в т.ч. освещенных частей - 32 км;
· площадь улично-дорожной сети - 410 тыс. кв.м.
При росте транспортной подвижности на период до 2025 года рекомендуется увеличить частоту движения автобусов от с. Красногорское до дд. Котомка и Агриколь до 5 раз в сутки (в одном направлении).

При сохранении положительных тенденций социально-экономического развития в крупнейшем населенном пункте поселения –
с. Красногорское необходима организация 2-3 постоянного действующих автобусных маршрута (включая 15-20 автобусных остановок), связывающих центральную, восточную и северную части села. 

Автобусные маршруты должны связать между собой (включая межпоселенческие маршруты):

· автостанцию;

· больницу с. Красногорское;

· школу и гимназию в с. Красногорское;

· центр детского творчества в с. Красногорское;

· объекты спортивной инфраструктуры (Детская спортивная школа и др.);

· отдельные промышленные и сельскохозяйственные предприятия (КрасногорскАГРО, Красногорский участок «Глазовлес», Красногорское РАЙПО и др.).

Для создания конкурентной среды в пределах Красногорского поселения (с учетом фактического числа жителей) к 2025 г. должны работать 4-5 таксомоторных предприятия (все в с. Красногорское).

Внешние связи Красногорского поселения (за пределами сельского поселения) должны быть ориентированы на обеспечение мобильности и подвижности жителей. Они обеспечиваются автостанцией в
с. Красногорское. На период до 2025 г. необходима реконструкция автостанции при увеличении пассажиропотоков как внутрирайонных (из
с. Красногорское), так и межрайонных (преимущественно с республиканским центром).

При росте транзитного транспортного потока через с. Красногорское рекомендуется строительство шумозащитных ограждений вдоль основных автодорог внутри поселения, проходящих через населенные пункты (с. Красногорское, д. Котомка).

ГАЗИФИКАЦИЯ ПОСЕЛЕНИЯ
На период до 2015 г. необходимо завершение газификации социально значимых объектов, в т.ч. необходимо строительство до 2015 г. 2 км газораспределительных сетей в с. Красногорское.  

Развитие прочих видов транспорта не предусматривается. 

4.14. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
ВОДОСНАБЖЕНИЕ
На первую очередь:

- строительство сетей водоснабжения в с. Красногорское – 5 км;

- реконструкция существующих водопроводных сетей;

- прокладка водопроводных сетей на территориях новой застройки;

- строительство водонапорной башни и скважины на территории новой застройки на юге с. Красногорское.

ВОДООТВЕДЕНИЕ

На первую очередь:

- капитальный ремонт и реконструкцию существующих очистных сооружений в с. Красногорское;

- строительство локальных очистных сооружений в
с. Красногорское на ул. Монтажников для предотвращения сброса сточных вод из выгребов на рельеф местности;

- строительство локальных очистных сооружений на территории новой застройки на севере и юге с.Красногорское.

САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА

На первую очередь:

- организация мест временного сбора ТБО (контейнерных или бетонированных);

- организация вывоза ТБО на мусоросортировочную станцию, строительство которой запланировано на 2012 г.

ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ

На первую очередь:

- строительство линий электропередач и трансформаторных подстанций на территории новой застройки.

ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ

На первую очередь:

- перевод угольных котельных № 2 и № 6 на природный газ;

- реконструкция ветхих сетей теплоснабжения с применением современных методов теплоизоляции.
ГАЗОСНАБЖЕНИЕ

На первую очередь:

- строительство разводящих сетей газопровода с. Красногорское
 (ул. Святогорская и Барышникова);

- строительство газораспределительных сетей на территориях новой застройки.

СВЯЗЬ

На первую очередь:

- замена центральной АТС в с. Красногорское на электронную станцию в 2011 г.;

- расширение сети широкополосного доступа в Интернет;

- установка оборудования для предоставления по линиям телефонной связи цифрового телевидения;

- замена координатных АТС в д. Багыр на электронную станцию в 2013 г.

4.15. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ФУНКЦИОНАЛЬНО-ПЛАНИРОВОЧНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИИ 

ПЛАНИРОВОЧНАЯ СТРУКТУРА ПОСЕЛЕНИЯ

Планировочная структура муниципального образования «Красногорское» Проектом предлагается открытой, позволяющей сохранить упорядоченные взаимосвязи между основными ее элементами в процессе территориального развития и пространственной интеграции ее в структуру Красногорского района.

Лучевая планировочная структура поселения продолжит свое дальнейшее развитие. В качестве элементов планировочной структуры поселения Проектом предлагаются 5 населенных пунктов (планировочные центр и подцентры) и основные автомобильные дороги (планировочные оси).

Основные планировочные оси Проектом предлагается формировать вдоль автомобильных дорог: «Красногорское – Игра - Якшур-Бодья - Ижевск», «Красногорское – Глазов», «Красногорское – Юкаменское - Яр».

Вдоль этих осей территория поселения будет развиваться наиболее интенсивно. В тоже время, проектируемые основные планировочные оси Красногорского сельского поселения являются и основными планировочными осями планировочной структуры Красногорского района (см. СТП Красногорского района). 

Второстепенная планировочная ось Проектом формируется вдоль автомобильной дороги «Красногорское – Валамаз». Кроме того, вдоль р. Убыть формируется ландшафтно-природная ось, к которой примыкают рекреационные территории, на которых проектом предусмотрено развитие зон отдыха.

Вдоль этих направлений идет наиболее интенсивное градостроительное и социально-экономическое освоение территории поселения. 

Главным планировочным центром, объединяющим и организующим территорию Красногорского поселения, Проектом  предлагается село Красногорское, являющееся и районным центром. 

Село Красногорское входит в систему центров, организующих территорию Красногорского района, где его роль заключается в организации территории всего района и является главным планировочным центром планировочной структуры района. 

В с. Красногорское расположен набор основных значимых объектов социально-культурной инфраструктуры повседневного и периодического обслуживания, основные градообразующие объекты (промышленно-коммунальные, производственные, сельскохозяйственные).

Село Красногорское в настоящее время обладает неплохим территориальным, экономическим, социально-культурным, рекреационным потенциалом для своего дальнейшего социально-экономического и территориального развития. На территории села Проектом  предлагается строительство новых и реконструкция старых объектов социально-культурного назначения, транспортно-инженерной инфраструктуры.

Второстепенным планировочным центром, организующим северную часть территории, на территории села на территории села Проектом предлагается д. Багыр. Деревня Багыр находится в северной части поселения, к северо-востоку от с. Красногорское, на расстоянии 6 км от райцентра, на автодороге «Красногорское – Архангельское». 

Деревня Багыр является вторым по численности населения и по значимости населенным пунктом поселения. Здесь имеется  социально-культурная и транспортно-инженерная инфраструктуры, но необходимо их дальнейшее  развитие.

В связи с разработкой Зотовского нефтяного месторождения недалеко от деревни Багыр, имеются определенные планировочные ограничения на развитие территории деревни, в связи с чем, Проектом  предлагается ее территориальное развитие на юг.

Планировочные центр и подцентр поселения являются местами сосредоточения людских и материальных ресурсов, определяющих развитость и место территории в системе внешних связей.

Важную и определяющую роль в формировании опорного каркаса территории Красногорского поселения имеют вышеизложенные факторы, являясь наиболее устойчивыми во времени компонентами, источниками функциональной активности и интенсивно освоенных пространств.

Планировочным подцентром второго порядка Проектом  рассматривается  д. Ново-Кычино, находящаяся  на западе поселения, на расстоянии 3 км к северу от с. Красногорское, на автодороге «Красногорское – Дебы». 

Деревни Котомка и Касаткино практически сливаются с
с. Красногорское. На долгосрочную перспективу, возможно их слияние с
с. Красногорское.

Проект генерального плана  Красногорского сельского поселения предусматривает органичное развитие сложившейся планировочной структуры села Красногорское и перспективных территорий как компактного взаимосвязанного пространства.

Одной из главных задач Проекта является определение оптимального градостроительного прогноза перспективного направления развития Красногорского сельского поселения на расчетный срок до 2025 года и направления его возможного развития на прогнозный срок до 2040 года.

Кроме того, целью данного Проекта является необходимость создания с помощью градостроительных средств условий устойчивого комплексного развития населенного пункта в сложившейся экономической, экологической, историко-культурной ситуации.

Для выполнения этих задач Проектом предлагается комплекс мероприятий, направленных на обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности и создания условий устойчивого развития поселения на расчетный срок и долгосрочную перспективу:

· создание рациональной планировочной структуры;

· функциональное зонирование территории, выполненное на основе анализа сложившейся структуры использования земельных ресурсов;

· определение новых проектных и резервных территорий для развития жилых и производственных зон поселения;

· реконструкция общественного центра, а также организация новых общественных подцентров обслуживания;

· реконструкция существующей сети  дорог, создание новых магистральных связей и организация удобных связей между населенными пунктами поселения, 

· организация рекреационных зон, т.е. создание наиболее благоприятных  условий труда, быта и отдыха населения поселения.

Новое строительство размещено как в пределах границ существующих населенных пунктов поселения, так и на новых территориях. Выбор территории сделан на основе анализа планировочной структуры и градостроительных возможностей поселения.

Архитектурно-планировочная организация территории МО «Красногорское» учитывает природные и ландшафтные условия, инженерно-строительные условия по степени пригодности к строительству, эколого-планировочные и санитарные ограничения, сложившуюся структуру застройки и проектное функциональное зонирование территории с общими ограничениями на использование (см. схему «Планируемые границы функциональных зон. Объекты капитального строительства») 

Основные принципиальные предложения по функционально-планировочной структуре села Красногорское
· сохранение и развитие сложившегося планировочного каркаса села Красногорское и прилегающих территорий в сочетании с активным освоением неиспользуемых сельскохозяйственных территорий под жилищное строительство;

· гармоничная взаимосвязь природного ландшафта и функционально-планировочной  расчлененной структурой;

· преобразование застройки для более эффективного использования застроенной территории в зависимости от ее градостроительной ценности;

· формирование территории нового строительства, выход полноценной застройки (индивидуального жилищного строительства) на  севере - территорию бывшего аэродрома и на юге, за ул. Барышникова и Льнозаводской; 

· увязка инфраструктурного и жилого планировочного каркаса с  инженерно-транспортным каркасом;

· основной продольной планировочной осью будет являться транспортное направление - ул. Ленина;

· основными поперечными планировочными осями предлагаются улицы Кирова, Комсомольская, Барышникова; 

· реконструкция существующей сети улиц, создание новых магистральных связей и организация удобных связей между жилыми кварталами, общественным центром и производственными объектами села;

· основной планировочный центр Проектом  формируется на основе существующего административно-общественного центра и транспортного узла с автостанцией, на ул. Ленина;

· формирование второстепенных планировочных центров (зон общественно-деловой активности) на севере (на пересечении ул. Монтажная и дороги Красногорское-Глазов)  и на западе (пересечении улиц Кирова и Льнозаводской) территории села; 

· в целях упорядочивания социально-культурной инфраструктуры Проектом предлагается формирование 3-х планировочных районов: северо-западного, центрального и восточного;

· формирование рекреационной территории вдоль прудов на р. Убыть (см. схему «Планируемые границы функциональных зон. Объекты капитального строительства»). 
По планировочным ограничениям, природным и историко-культурным факторам Проектом предлагается территориально-планировочная организация села Красногорское  в проектных границах в составе  трех планировочных районов. Архитектурно-планировочное решение планировочных районов образует единую композицию со сложившейся структурой застройки села.

В состав планировочных районов входят жилые районы и микрорайоны. Они связываются с общественным центром села магистральными улицами для автомобильного и автобусного сообщения и системой зеленых насаждений общественного пользования.

В новых районах села Проектом предлагается формирование общественных центров, расположенных в местах пересечения основных улиц. Структура общественных центров должна дополняться системным размещением отдельно стоящих и встроено-пристроенных общественных зданий.

1. Северо-восточный планировочный район Проектом формируется между автодорогой «Красногорское - Глазов» и лесным массивом на востоке территории. 

Район имеет низкий уровень обеспечения объектами культурно-бытового обслуживания. В районе в настоящее время идет активное жилищное строительство, он развивается. Проектом предлагается размещение здесь общественного центра, где должны размещаться учреждения повседневного обслуживания. На долгосрочную перспективу возможно слияние этого планировочного района с д. Котомка.

На долгосрочную перспективу (2040 г.) предлагаются в качестве резервных территорий для жилищного строительства территории между ул. Святогорской и дорогой «Красногорское – Глазов». 

Ориентировочная площадь территории – 14,6 га, из расчета коэф. семейности=3, здесь смогут проживать 175 человек и соответственно, 58 семей.
На юге этого планировочного района в лесном массиве с расположенной здесь спортивной школой и лыжной трассой предлагается развитие рекреационной территории со строительством здесь стадиона. 

2. Центральный планировочный район, Проектом формируется на основе  исторически сложившегося многофункционального общественного центра села Красногорское, расположен между каскадом прудов на
р. Убыть и автодорогой «Красногорское-Глазов». Район включат в себя основные промышленные и коммунально-складские территории.

Основными градостроительными мероприятиями в этой части районного центра является:

· совершенствование функционального зонирования;

· завершение формирования многофункционального общественного центра;

· организация благоустроенной зеленой зоны с элементами рекреации со стороны реки Убыть; 

· частичная реконструкция и благоустройство существующей застройки;

· совершенствование инженерной и транспортной инфраструктуры.

Здесь получит дальнейшее развитие административно-общественная зона с размещением здесь новых объектов социально-культурной инфраструктуры повседневного и периодического пользования. 

На севере района  на первую очередь (2015 г.) предусматривается резервная территория для развития жилищного строительства (территория бывшего аэродрома), где возможно размещение общественно-делового подцентра со строительством здесь объектов повседневного обслуживания (детского сада, магазинов, филиала поликлиники, спортивных площадок, культурного центра). 

Ориентировочная площадь территории – 25 га, из расчета коэф. семейности=3, здесь смогут проживать 300 человек и соответственно, 100 семей.

Кроме того, возможно расширение этого планировочного района за счет территории д. Агриколь, т.к. на долгосрочную перспективу Проектом предлагается присоединение территории деревни к с. Красногорское.

Формирование общественного центра

На дальнейшей стадии Проекта – «Проекте детальной планировки с. Красногорское» необходимо разработать и сформировать общественно-деловой центр села. Многофункциональный общественный центр в центральной части села образован магистральной улицей Ленина и общепоселкового значения улицами Советской, Первомайской, Кирова.

Особенность центра заключаются в большой градостроительной ценности этой части села, максимальной концентрации застройки общественного значения, наличии благоустроенных озелененных мест массового отдыха.

В Проекте генерального плана улица Ленина занимает главенствующее положение в планировочной структуре общественного центра и является своеобразной композиционной осью, соединяющей функциональные зоны центра.

 Идущая перпендикулярно к ней ул. Кирова связывает центр с благоустроенной зоной отдыха, предлагаемой вдоль каскада прудов на
р. Убыть.

Общественно – деловая зона расположена вдоль главной улицы села - ул. Ленина и является центральной осью этого планировочного района.

Также Проектом предлагается на дальнейшей стадии проектирования  максимально возможное в административных границах села восстановление экосистемы реки Убыть, развитие берегозащитных мероприятий, создание лесопарков, прибрежных зон.

Увеличение размеров селитебных зон ведет к возрастанию роли транспортных магистралей. Транспортная схема села Красногорское решена с учетом существующей структуры уличной сети. 

Проектом предусматривается упорядочение системы существующих улиц и их частичная реконструкция.

3. Западный планировочный район Проектом формируется к западу от каскада прудов на р. Убыть и ограничен автомобильной дорогой, ведущей на д. Новый Кеновай.  

В районе также имеется низкий уровень обеспечения объектами культурно-бытового обслуживания. В районе предлагается формирование общественно-делового подцентра примыкающего к дороге Красногорское – Валамаз, с размещением здесь объектов социально-культурного обслуживания повседневного пользования.

В районе предусматривается резервные территории для развития жилищного строительства, состоящие из 2-х участков. Первый  участок (на первую очередь строительства – 2015 г.) находится  на юге территории поселения, примыкает к пер. Южному, ориентировочная площадь территории – 5,1 га, из расчета коэф. семейности=3, здесь смогут проживать - 61 человек и соответственно, 20 семей. 

Второй участок (на расчетный срок - 2025 г.) находится на юге, за
ул. Барышникова, примыкает к нижнему пруду с запада. Ориентировочная площадь территории – 18 га, из расчета коэф. семейности=3 человека, здесь смогут проживать - 216 человек и соответственно, 172 семьи.

Кроме того, на долгосрочную перспективу (2040 г.) возможно слияние д. Касаткино с этим планировочным районом.

Предложенная Проектом генерального плана Красногорского сельского поселения архитектурно-планировочная и пространственная структура предусматривает органичное развитие сложившейся структуры населенного пункта и перспективных территорий как единой компактной взаимосвязанной планировочной среды.

ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ 

Основным принципом архитектурно-планировочной организации территории поселения является функциональное зонирование – зонирование проектируемой территории по функциональным зонам, видам и подвидам функционального использования (назначения) земель, с учетом распространения зон специального и особого градостроительного регулирования.

Функциональное зонирование территории Красногорского сельского поселения предусматривает упорядочение существующего зонирования в целях эффективного развития каждой зоны и улучшения проживания, основываясь на фактическом функциональном использовании территории.

Проектом генерального плана территория Красногорского сельского поселения по функциональному назначению разделена на зоны, каждая из которых имеет определенный вид использования. 

С учетом сложившейся структуры поселения по видам использования в границах поселения Проектом предлагаются следующие функциональные зоны:

· жилая зона;
· общественно-деловая;

· производственная зона;

·  коммунально-складская зона;

·  зона инженерной и транспортной инфраструктур;

· зона сельскохозяйственного использования;

· зона рекреационного назначения;

·  зона развития (территория резерва);

· зона специального назначения;

· зоны с особыми условиями использования.

С помощью функционального зонирования территории практически каждому из основных планировочных элементов села в природном пространстве и структуре отведено свое закономерное место и обеспечена возможность дальнейшего развития.

Жилая зона

Жилая зона занимает большую часть территории поселения и предназначена для размещения жилой застройки: усадебной и многоквартирной. Многоквартирная застройка представлена малоэтажной застройкой.
Усадебная застройка представлена преимущественно, 1-2-х этажными жилыми домами с хозяйственными постройками на участках.

В жилых зонах размещаются отдельно стоящие, встроенно-пристроенные объекты социального, культурно-бытового обслуживания населения, автостоянки, гаражи индивидуальных машин, станции технического обслуживания, коммунальные, складские объекты, для которых не требуется установление санитарно-защитных зон и деятельность которых не оказывает вредного воздействия на окружающую среду.

В жилую зону Проектом включены территории  и населенные пункты, расположенные в пределах проектной границы поселения.

Проектом не лимитируется жесткое зонирование по этажности. Строительное зонирование предоставляет свободу в выборе этажности и типологии жилой застройки. Регламентируется плотность застройки
Общественно-деловая зона

В общественно-деловой зоне расположены объекты здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, коммерческой деятельности; образовательные учреждения среднего профессионального образования;  административные, культовые здания; здания транспортно-инженерной инфраструктуры; центры деловой, финансовой, общественной активности; торговые комплексы.

Общественно-деловая зона представлена общественным центром села, подцентрами, расположенными в микрорайонах и жилых районах, участками вдоль улиц Ленина и Луначарского, на которых располагаются в настоящее время. Предполагается размещение встроенно-пристроенных и отдельно стоящих общественных подцентров на ул. Кирова, 60 лет Удмуртии и в целях обеспечения объектами КБО - нового строительства на ул. Барышникова или пер. Льнозаводской.

Производственные (промышленные) зоны

Проектом выделены промышленные зоны, размещающиеся прежде всего, на территории села Красногорское (в северо-западной, западной частях села) и на севере поселения, в районе д.Багыр (Зотовское месторождение нефти). На их территориях размещаются промышленно-производственные предприятия: существующие и проектируемые, описание которых приводится в главе «Экономическая база».
Крупные производственные зоны  располагаются на севере села, на пересечении улицы Ленина с автодорогой «Глазов – Красногорское»; на северо-западе, между улицей Ленина и объездной автодорогой «Красногорское – Валамаз»;  на юге - улица Восточная. 

Коммунально-складская зона

Проектом выделены коммунально-складские территории южнее ул. Барышникова в с. Красногорское и на востоке д. Багыр. На их территориях размещаются гаражи, склады.
Зона инженерной и транспортной инфраструктур

Эти зоны выявлены во всех населенных пунктах поселения.

Зона инженерной инфраструктуры представлена системой инженерных сетей и сооружений:

· водоснабжение (водозаборные сооружения, водопровод, артезианские скважины), предусматривается от существующих и проектируемых артезианских скважин, расположенных на площадке головных водопроводных сооружений);

· канализация (существующие и проектируемые очистные сооружения);

· газоснабжение (газопроводы высокого и среднего давления, межпоселковые газоповоды и их охранные зоны, ГРП);

· электроснабжение (коридоры воздушных линий электропередач 110 кВт, 35 кВт, ПС 110/35/10 кВт, три ПС 35/10 кВт, ТП 10/0,4 кВт), котельные на газе и твердом топливе.

Зона транспортной инфраструктуры представлена сетевой структурой автомобильного транспорта: дороги, улицы, площади, искусственные сооружения, автовокзал, автостоянки, автозаправочные станции, гаражи, автопарки, автокемпинги, парковые дороги, пешеходно-транспортные улицы.

Зона сельскохозяйственного использования

В пределах существующей и проектируемой границ Красногорского сельского поселения располагаются сельскохозяйственные угодья, занятые пашнями, сенокосами, пастбищами, многолетними насаждениями.

Территории сельскохозяйственной зоны могут использоваться в целях ведения сельского хозяйства до момента изменения их целевого использования в соответствии с функциональным зонированием, намеченным Проектом генерального плана. Сюда же входят территории, занятые объектами сельскохозяйственного назначения, выявленные в с. Красногорское и д. Багыр –  МТФ, ОТФ, складские помещения. 

Зона рекреационного назначения

Рекреационная зона поселения представлена зеленой зоной Красногорска, парками, скверами, озелененной прибрежной полосой на прудах и пляжами на реке Убыть, лесным массивом, примыкающим к автодороге «Красногорское – Глазов», между улицей Комсомольской и
пер. Луначарского, на востоке села.

К рекреационно-ландшафтным зонам отнесены части территории, включающие в себя исторически сложившуюся планировку (Парк «Победы») и развивающиеся с учетом природного ландшафта.

С целью защиты реки от загрязнения, осушения подтапливаемых территорий и предотвращения коррозионных процессов вдоль реки в пределах села запроектирована реконструкция мостов  и набережных.

Проектом предусмотрено продолжение ранее начатых работ по расчистке и углублению русла реки с намывом, благоустройством и укрупнением береговой полосы.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации рекреационные зоны относятся к особо охраняемым территориям, имеющим свои регламенты по использованию.

Зона специального назначения

К зоне специального назначения относятся территории кладбищ, скотомогильников. Закрытое кладбище, расположенное в северной части Красногорского поселения предлагается благоустроить. Действующее кладбище в южной части села Красногорское, на границе с д. Агриколь, должно быть на перспективу закрыто и переведено в мемориальную территорию. Захоронения будут производиться на действующем кладбище, с установлением нормативной санитарно-защитной зоны до жилой застройки.

Существующие скотомогильники, на запад от с. Красногорское и рядом с д. Багыр, подлежат закрытию и рекультивации, т. к. не соответствует санитарным нормам. Непосредственно в санитарно-защитные зоны от них попадает жилая застройка.

Зоны с особыми условиями использования (см. разделы «Состояние окружающей природной среды» и «Рекреация и озеленение»).
К зонам с особыми условиями использования относятся:

· охранные зоны для распределительных сетей и трубопроводов;

· водоохранные зоны;

·  прибрежные защитные полосы;
· санитарно-защитные зоны от промышленных, коммунальных, сельскохозяйственных объектов;

· санитарные разрывы от воздействия электрического поля (линий ЛЭП);

· зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственного водоснабжения;

· санитарно-защитные зоны от промышленных, животноводческих и коммунальных объектов;

· зоны санитарной охраны;

· горные отводы (Зотовское нефтяное месторождение);

· зона охраны объектов культурного наследия.

К зоне охраны объектов культурного наследия относятся территории вокруг памятников архитектуры, объектов культового назначения. 

К ним относятся территории вокруг храма Покрова Пресвятой Богородицы, памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны в парке Победы на ул. Ленина, памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны в пер. Нагорный в
с. Красногорское,  памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны на ул. Свободы в д. Багыр. В настоящее время эти зоны не определены.

Зона развития (территории резерва)

Резервные территории выделяются в направлениях перспективного территориального развития с Красногорское и его функциональных зон.

Резервные территории перспективного развития, предусмотренные на долгосрочный период - до 2040 года, связаны с превышением численности населения по отношению к прогнозируемой численности населения на расчетный срок, изменением социально-экономической программы развития районного центра.

К территориям резерва отнесены территории, расположенные в юго-западной, южной, северной частях села Красногорское (см. схему «Планируемые границы функциональных зон. Объекты капитального строительства»). 

Основываясь на каждой функциональной зоне на следующей стадии проекта установлены территориальные зоны, для которых в «Правилах землепользования и застройки» определены границы и установлены градостроительные регламенты.

ПРОЕКТНАЯ СИСТЕМА РАССЕЛЕНИЯ

Решение вопросов расселения поселения имеет свою специфику, обусловленную характерными особенностями Красногорского района.

Основной задачей проектирования расселения поселения в Проекте является разработка принципиальных предложений по формированию и оптимизации на территории Красногорского сельского поселения единой рационально организованной сети населенных мест – системы расселения.
Проектом определены перспективные направления по оптимизации системы расселения Красногорского сельского поселения и разработаны предложения по дальнейшему развитию и совершенствованию сложившейся системы расселения.

Развитие поселенческой системы расселения предусматривает:

· планировочное регулирование развития системы расселения;

· формирование системы расселения поселения в увязке с развитием производительных сил Красногорского района;

· переход к комплексному развитию населенных пунктов, связанному с формированием системы расселения на базе территориально-производственных комплексов, территориально-сближенных населенных пунктов;

· совершенствование планировки населенных мест, застройки, благоустройства и озеленения в целях создания благоприятных условий для комфортного проживания и всестороннего развития человека.

Проектом предлагается формирование системы расселения, основанной на проектных социально-культурных, хозяйственно-экономических и планировочных связях. Предлагаемая система расселения должна быть объединена транспортными коммуникациями районного и местного значения.   

В связи с тем, что село Красногорское является районным центром, оно несет на себе функции районной системы расселения. В тоже время, Проектом предлагается формирование кустовой системы расселения в границах Красногорского сельского поселения (см. СТП Красногорского района). 

Кустовая подсистема развивается на базе территориально сближенных первичных подсистем расселения (группы муниципальных образований – сельских поселений), первичное звено расселения развивается в границах одного муниципального образования – сельского поселения.

Центром кустовой системы будет являться с. Красногорское. Красногорская кустовая система расселения формируется в составе муниципальных образований - Красногорского, Агрикольского, Васильевского сельских поселений с центром в с. Красногорское. В этом центре необходим элементарный набор учреждений периодического и повседневного пользования. 

Проектные предложения по совершенствованию и развитию  системы расселения Красногорского сельского поселения направлены на:

·  улучшение среды обитания населения;

· создание предпосылок для укрепления возможностей выполнения с. Красногорское функций районного центра и формирования на его базе зоны опережающего развития, которая должна стать точкой роста для подъема экономики всего района;

· дальнейшее совершенствование и развитие системы социальной инфраструктуры; 

· совершенствование и оптимизацию транспортной сети.

В связи с тем, что система расселения поселения носит моноцентрический характер, Проектом предлагается развитие дополнительного подцентра в д. Багыр, с размещением здесь объектов культурно-бытового назначения повседневного пользования. 

Развитие подцентра расселения на территории Красногорского поселения позволит усилить комплексный подход к процессу преобразования системы расселения поселения.

4.16. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
На территории Красногорского сельского поселения должны рассматриваться развитие и размещение основных социально значимых объектов (учреждений образования, здравоохранения, связи, культурно-просветительских учреждений, розничной торговли) и пассажирского транспорта общего пользования. Его ключевыми положениями должны стать: 

· система общереспубликанских нормативов;

· зонирование территории по условиям доступности основных центров обслуживания. 

В центре поселения, селе Красногорское имеются объекты для обслуживания всего населения. Кроме того, в селе имеются объекты повседневного пользования - детские дошкольные учреждения, магазины, столовые.

Система культурно-бытового обслуживания населения запроектирована с учетом требований к перспективному развитию населенного пункта и сферы обслуживания в направлении:


- повышение стандартов обслуживания;


- усиление взаимосвязи учреждений различных видов обслуживания для более удобного обмена услугами, информации и др.;


- расширение обслуживания;


- расширение номенклатуры объектов при развитии новых форм и видов обслуживания.

Опорными центрами обслуживания поселенческого уровня Проектом предлагаюся центры и подцентры систем расселения - с. Красногорское и д. Багыр.

В каждом населенном пункте поместить весь комплекс учреждений и предприятий обслуживания невозможно по экономическим причинам, следовательно, каждый населенный пункт должен иметь те учреждения обслуживания и ту их емкость, которые целесообразны по условиям реального спроса, и которые могут существовать, исходя из экономической эффективности их функционирования. 

А это возможно лишь на основе ступенчатой системы культурно-бытового обслуживания, которая позволяет в соответствии с проектной системой расселения, основанной на иерархической соподчиненности опорных центров, создавать экономически целесообразную социальную инфраструктуру.

За основу определения состава учреждений и предприятий обслуживания, которые должны быть размещены в каждом поселении, должна приниматься периодичность посещения различных учреждений. Всего выделяется 3 ступени:

1 ступень – должна состоять из культурно-бытовых учреждений и предприятий повседневного пользования, посещаемых населением не реже одного раза в неделю или тех, которые должны быть расположены в непосредственной близости к местам проживания и работы населения.

На перспективу, данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30-минутной пешеходной доступности от них, а также, за счет выездных форм или временными облегченными зданиями (павильоны, ларьки). Практически они должны размещаться в большей части населенных пунктов.

2 ступень – учреждения периодического пользования, посещаемые населением не реже одного раза в месяц, или создание которых эффективно при наличии большой численности обслуживаемого населения.

3 ступень – учреждения эпизодического пользования, посещаемые населением реже одного раза в месяц, а также уникальные учреждения и предприятия обслуживания.

Основные направления развития системы культурно-бытового обслуживания

Система обслуживания является важным элементом триумвирата - экономическая база – система расселения – система обслуживания, составляющего каркас градостроительной деятельности на данной территории. Система обслуживания базируется на схеме размещения производительных сил и формирует социальную составляющую системы расселения.

В таблице 1 представлена характеристика уровней культурно-бытового обслуживания. 

Таблица 1

ХАРАКТЕРИСТИКА СИСТЕМЫ КУЛЬТУРНО-БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 

	Уровень обслуживания
	Населенные пункты
	Хозяйственно-градостроительная специализация (градообразующие функции)
	Специализация видов обслуживания

	Местный
	Центры сельских поселений
	Административные центры муниципальных образований. Места приложения труда
	Потребительский рынок. Воспитание и образование

	Поселенческий
	Сельские населенные пункты
	Места приложения труда
	-


Действующие нормативы группируют учреждения и предприятия обслуживания в несколько групп:

· администрирование;

· образование и воспитание;

· здравоохранение и социальное обеспечение;

· спорт;

· культура;

· потребительский рынок (торговля, общественное питание, бытовое обслуживание);

· коммунальное обслуживание. 

Для каждого уровня обслуживания Проектом предлагаются свои критерии и параметры для определения объемов культурно-бытовых учреждений различных групп, соответствующие его значимости в иерархии обслуживания. 

Центром первоочередного повышения социально-культурного потенциала должен являться районный центр с. Красногорское, в котором должны получить развитие, прежде всего, отрасли социально-культурного обслуживания бюджетной сферы (здравоохранение, образование, культура,  физкультура и спорт).

В основу системы социально-культурной инфраструктуры обслуживания района входят:

· учреждения повседневного пользования, располагающиеся в местах проживания или работы населения (детские сады, начальные школы, средние учебные заведения, магазины, места общего пользования для отдыха населения, и др.);

· учреждения периодического пользования (фельдшерско-акушерские пункты, спортивные залы, бассейны, библиотеки и др.); 

· учреждения эпизодического пользования (дома культуры, предприятия коммунально-бытового обслуживания др.); 

· предприятия коммунально-бытового обслуживания др.). 

Основными принципами организации системы социально-культурного обслуживания поселения являются:

· высокий уровень повседневного обслуживания во всех населенных пунктах независимо от их величины;

· минимальные затраты времени на передвижения от жилья до учреждения обслуживания;

· комплексность обслуживания;

· последовательное расширение состава учреждений повседневного, периодического и эпизодического пользования, размещаемых в соответствующих центрах по мере увеличения численности населения, проживающего в зонах обслуживания данных центров.

Проектом предлагается принцип ступенчатости обслуживания, с обеспечением населения полным комплексом услуг в пре​делах групповых систем населенных мест, с определенным уровнем концентрации объектов социальной ин​фраструктуры в отдельных центрах.  

Принятая ступенчатая система обслуживания предусматривает  количественное и качественное нарастание сети учреждений социально-культурного обслуживания в зависимости от:

· численности населения в зонах влияния центров;

· характера работы учреждений.

В перспективной системе социально-культурного обслуживания района в населённых пунктах предусматривается строительство новых объектов социальной и культурной  сфер обслуживания и реконструкция существующих.  

Проектом рассматриваются три ступени обслуживания: повседневное, периодическое, эпизодическое, зависящие от периодичности пользования учреждениями социальной сферы.

Каждый уровень обслуживания должен иметь тот ассортимент услуг, емкость и радиусы обслуживания, которые соответствуют потребностям населения, обеспечивают экономическую эффективность функционирования системы обслуживания.  

Учреждения повседневного обслуживания посещаются с периодичностью пользования не реже 1 раза в неделю. 

Предприятия повседневного обслуживания располагаются в непосредственной близости к местам проживания или приложения труда на поселенческом уровне обслуживания. 

На перспективу данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30 - минутной пешеходной доступности. Для населенных пунктов, постоянное население которых недостаточно для формирования объектов обслуживания или для сезонного населения поселений, предусматриваются выездные формы обслуживания. 

Учреждения периодического обслуживания посещаются с периодичностью пользования  не реже 1 раза в месяц. 

Обслуживание этой ступени формирует объекты социальной инфраструктуры местного и районного уровней обслуживания. Объекты периодического обслуживания охватывают население в радиусе 1- часовой транспортной доступности. Для населения района, проживающего за пределами этого радиуса, могут формироваться подрайонные центры, обслуживающие население, в основном, в пределах 30 - минутной транспортной доступности.

Учреждения образования 

Проектом в целях обеспечения общедоступности и повышения качества образования в поселении предусматривается:

· реструктуризация сети образовательных учреждений с учетом демографических факторов;

·  обеспечение пешеходной доступности для детей начальной школы и организация подвоза детей на специализированных автобусах к основной и средней школе в пределах 30-минутной транспортной доступности;

· восстановление и развитие сети детских дошкольных учреждений;
· открытие образовательных учреждений нового типа (гимназий, лицеев и др.) для углубленного преподавания профильных учебных дисциплин, организация центров довузовской подготовки учащихся.

Детские дошкольные учреждения являются элементом повседневного обслуживания и формируют его поселенческий и местный уровни. 

Должна быть предусмотрена организация обучения школьников в одну смену, что создаст комфортные условия согласно нормам обеспеченности площадью, позволит разместить в школах компьютерные классы, мастерские, спортивные залы.

При проектировании сети школьных учреждений учитывается множество факторов, один из которых – максимальное приближение школ к местам проживания населения.

Анализируя ситуацию с численностью обучающихся, наполняемостью классов в образовательных учреждениях,  рождаемостью, необходимо:

· оптимизировать сеть образовательных учреждений;

· сохранять образовательные учреждения, имеющие потенциал развития;

· детально анализировать ситуацию по ликвидации школ в каждом конкретном случае. 

Проектом предлагается возможное размещение учреждений образования, учитывая, что село Красногорское Проектом генерального плана Красногорского сельского поселения Красногорского района рассматривается как районный, кустовой и поселенческий центр.   

Проектом предлагается размещение на районном уровне обслуживания (в районном центре - с. Красногорское) полного комплекса учреждений образования  периодического и частично эпизодического обслуживания. 

На кустовом уровне обслуживания (в центре группы сельских поселений - с. Красногорское) предлагается размещение учреждений образования с полным комплексом периодического и повсе​дневного обслуживания. 
На поселенческом уровне обслуживания (в центре сельского поселения) предлагается размещение учреждений образования с полным комплексом повседневного и частично периодическо​го обслуживания.  
Проектом предлагается:

· строительство нового здания детского сада-яслей на 144 места в с. Красногорское; 

· открытие  школы - сада со спортивным залом и сельским домом культуры в д. Багыр;

- увеличение числа общеобразовательных учреждений, обеспечивающих образование детей с ограниченными возможностями здоровья;

· рост количества общеобразовательных учреждений, реализующих программы предпрофильного и профильного обучения. 

Данные предложения увязаны с материалами Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» Удмуртской Республики на 2010-2014 годы, Прогноза социально-экономического развития муниципального образования  «Красногорский район» на 2010 - 2012 годы 

Система профессионального образования

Для закрепления молодежи  в Красногорском районе Проектом рекомендуется на перспективу создание средне-специальных учебных заведений – лицея, колледжа, техникума, связанных с получением профессий ориентированных  на  потребности районного рынка труда. Эти учебные заведения необходимо развивать в районном центре -
с. Красногорское, так как здесь имеются необходимые для этого предпосылки.

В поселении продолжится дальнейшая реализация ведомственной целевой программы «Развитие образования в Красногорском районе» на 2010-2013 годы.

Учреждения здравоохранения

В области медицинского обслуживания предусматривается обеспечение доступности для всего населения Красногорского сельского  поселения квалифицированной первичной, скорой и специализированной медицинской помощи на основе восстановления и расширения сети фельдшерско-акушерских пунктов, создания амбулаторий общей врачебной практики с обслуживанием населения в радиусе 5-10 км.

Должно быть предусмотрено улучшение доступа сельского населения к республиканским учреждениям здравоохранения, развитие службы скорой медицинской помощи, аптечной сети, распространения выездных форм специализированной медицинской помощи, применение дистанционных форм диагностики. 

Основная задача здравоохранения на территории поселения заключается в поддержке доступности и качества услуг здравоохранения.

Проектом предлагается возможное размещение учреждений здравоохранения, учитывая, что село Красногорское Проектом рассматривается как районный, кустовой и поселенческий центр.   

Проектом предлагается размещение на районном уровне обслуживания (в районном центре - с. Красногорское) полного комплекса учреждений  здравоохранения периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся следующие учреждения: районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи.

На кустовом уровне обслуживания (в центре группы сельских поселений - с. Красногорское) предлагается размещение учреждений здравоохранения с полным комплексом периодическо​го и повседневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория, ФАП.

На поселенческом уровне обслуживания (в центре сельского поселения) предлагается размещение учреждений здравоохранения с полным комплексом повседневного и частично периодического обслуживания.  На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория, ФАП.

На первичном уровне (в прочих крупных населенных пунктах) предлагается размещение учреждений повседневного обслуживания с элементарным набором учреждений повседневного обслуживания. На этом уровне предлагается медпункт. 

Для повышения качества медицинской помощи, приоритетных направлений охраны здоровья населения Проектом предлагается:

· капитальный ремонт зданий МУЗ «Красногорская ЦРБ»;
· строительство зданий прачечной, пищеблока и гаража МУЗ «Красногорская ЦРБ» в с. Красногорское;
· развитие первичной медико-санитарной помощи на базе муниципального здравоохранения;

· перераспределение части объемов медицинской помощи из стационарного в амбулаторное звено за счет проводимой реструктуризации сети и сокращения круглосуточных стационарных коек.
В проектных предложениях учтены материалы Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010- 2014 годы, Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010- 2012 годы.

Учреждения культуры и искусства

Приоритетными направлениями развития культурного потенциала Красногорского сельского поселения на среднесрочный период станут:

· обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информационным ресурсам; 

· обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни.

По результатам проведенного анализа с целью выявления уровня обеспеченности населения учреждениями досугово-культурного назначения, очевидно, что в настоящее время существует дефицит этого типа учреждений. 

Проектом предлагается возможное размещение учреждений культуры, учитывая, что село Красногорское Проектом рассматривается как районный, кустовой и поселенческий центр.   

На районном уровне обслуживания (в районном центре) - полного комплекса учреждений культуры периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся следующие учреждения: районный дом культуры, киноконцертный зал, краеведческий музей, районная библиотека.

На поселенческом уровне обслуживания (в центре сельского поселения) предлагается размещение учреждений культуры с полным комплексом повседневного и частично периодического обслуживания. На этом уровне предлагаются следующее учреждение: клуб с библиотекой.

На первичном уровне (в крупных населенных пунктах) предлагается размещение учреждения повсе​дневного обслуживания – клуба. 

Для сохранения и развития сети учреждений культуры и искусства, повышения творческого потенциала жителей Красногорского поселения необходимо:

Проектом предлагается:

· реконструкция здания Красногорской сельской Администрации с размещением детской библиотеки и художественного отделения Детской школы искусств;

· строительство детской школы искусств на 100 учащихся в
с. Красногорское;

· строительство школы-сада со спортивным залом и сельским домом культуры  в д. Багыр; 

· реконструкция Красногорского краеведческого музея (создание хранилища);

· реконструкция центральной и детской библиотек в
с. Красногорское;

· выполнение работ по реконструкции помещений в здании клуба в д. Багыр.
В проектных предложениях учтены материалы Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010- 2014 годы, Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010 - 2012 годы. 

Учреждения физкультуры и спорта

Проектом предлагается возможное размещение учреждений физкультуры и спорта.

Проектом предлагается возможное размещение учреждений физкультуры и спорта, учитывая, что село Красногорское Проектом рассматривается как районный, кустовой и поселенческий центр.
На районном уровне обслуживания (в районном центре) - полного комплекса спортивных учреждений периодического и частично эпизодического обслуживания. На этом уровне необходимы: спортивная детско-юношеская школа, спортивный комплекс, открытые плоскостные сооружения, спортзалы. В настоящее время районный центр -
с. Красногорское, обеспечен этими видами учреждений.

На кустовом уровне обслуживания (в центре группы сельских поселений) предлагается размещение спортивных учреждений с полным комплексом периодического и повседневного обслуживания. На этом уровне предлагаются плоскостные сооружения при каждой школе, спортзалы, спортивные площадки. 

На поселенческом уровне обслуживания (в центре сельского поселения) предлагается размещение спортивного сооружения с полным комплексом повседневного и частично периодического обслуживания. На этом уровне предлагаются спортивные площадки, спортивные залы.

На первичном уровне (в крупных населенных пунктах) предлагается размещение учреждения повседневного обслуживания – спортивная площадка.

Проектом предлагается:

· полное укомплектование спортивных объектов;

· создание при сельских домах культуры спортивных площадок; 

· капитальный ремонт центрального стадиона в
с. Красногорское;

· реконструкция лыжной базы;

· строительство нового стадиона. 

В проектных предложениях учтены материалы Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010 - 2014 годы, Прогноза социально-экономического развития  муниципального образования  «Красногорский район» на 2010 - 2012 годы, программы «Развитие физической культуры и спорта в Красногорском районе на 2011-2014 годы». 

Учреждения социального обслуживания населения

Основной задачей в сфере социального обслуживания населения является повышение доступности, качества и увеличение объёма предоставляемых социальных услуг населению и, прежде всего, гражданам пожилого возраста и инвалидам.

Проектом предлагается сохранение и расширение деятельности Центра социального обслуживания населения по социальной помощи одиноким престарелым гражданам. 

В проектных предложениях учтены материалы Программы социально-экономического развития  муниципального образования «Красногорский район» на 2010 - 2014 годы, Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010- 2012 годы. 

Проектом предлагается центр первоочередного повышения социально-культурного потенциала, к которому отнесен, прежде всего, районный центр – село Красногорское, предлагаемое СТП Красногорского района как центр кустовой системы расселения.

Здесь должны получить развитие все отрасли социально-культурного обслуживания (здравоохранение, образование, культура, а также физкультура и спорт).

Проектируемая территориальная организация обслуживания населения Красногорского сельского поселения должна быть тесно увязана с ее развивающейся транспортной инфраструктурой, являющейся основой планировочной структуры поселения.

Таким образом, предлагается оптимизация территориальной системы обслуживания, отвечающая необходимой степени комфортности обслуживания населения поселения. 

Проект предлагает приоритетные направления развития основных видов учреждений обслуживания, способствующих формированию заложенной в проекте многоуровневой системы обслуживания:

· увеличение емкости учреждений обслуживания до нормативных значений;

·  строительства новых объектов, восстановления ранее закрытых, капитальный ремонт и реконструкция действующих;

· оптимизация структуры отраслей социальной сферы, с использованием предприятий обслуживания новых форматов.

Основным принципом построения системы социально-культурного обслуживания населения Красногорского сельского поселения является функциональное единство сети учреждений социально-культурного обслуживания на основе нормативных потребностей населения поселения.

Размещение нового строительства объектов социально-культурного обслуживания, предлагаемых Программой СЭР Красногорского района, приведено на схеме «Планируемые границы функциональных зон. Объекты капитального строительства местного значения». 

5. ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ РИСКА ВОЗНИКОНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

На территории сельского поселения Красногорское риск возникновения чрезвычайных ситуаций связан как с природными, так и с техногенными факторами.

Чрезвычайные ситуации, связанные с природными факторами

Чрезвычайные ситуации природного характера могут быть обусловлены метеорологическими, гидрометеорологическими факторами, а также опасными геологическими процессами.

Метеорологические явления

Заморозки 

Понижение температуры воздуха или почвы ниже 0(С после перехода средней суточной температуры воздуха через 15(С весной и до перехода её через 15(С осенью.

Это явление очень опасно для сельского хозяйства, с заморозками может быть связано уничтожение всех посевов.

Гололёд, изморозь 

Этим явлением наиболее широко обусловлены аварии на транспорте, с обледенением проводов могут быть связаны аварии в электросетях. Повторяемость рассматриваемого природного явления в районе составляет 20-25 дней в году.

Сильные снегопады, метели

Выпадение снега до 400 мм и более за 12 часов возможно на всей территории поселения, с периодичностью 1 раз в 5 лет, а при скорости
15 м/сек, в течении суток – 1 раз в 7 лет.

Ливни, град 

К опасным метеорологическим явлениям на территории рассматриваемого поселения могут быть отнесены сильные ливни, очень сильный дождь, град. Экстремальное количество и большая продолжительность выпадения осадков могут быть причиной чрезвычайных ситуаций. Случается, что сильные фронтальные ливни длятся от нескольких часов до суток и более с перерывами в 1-2 недели. Среднемноголетняя повторяемость таких ливней составляет 2-3 раза в год, а очень сильных дождей 1 раз в 2 года.

Гидрологические явления

Наводнения и паводки 

Все реки рассматриваемой территории имеют один весенний паводок. В это время по рекам проходит свыше 70% стока. Сложная паводковая обстановка, вызванная резким подъёмом уровней воды в реках в период таяния снегов, наложения обильных, продолжительных осадков, может сложиться во всех районах, где эти реки протекают. 

Опасные геологические процессы
Опасных геологических процессов на территории поселения нет.

Природные пожары

Лесистость МО «Красногорское» составляет 33,1%. Леса находятся в ведении ГУ УР Красногорского лесничества. Исходя из среднестатистических устойчивых высоких температур, в период мая по июль прогнозируется 3-4 класс пожарной опасности. 

Причины возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с природными факторами

Метеорологические явления обусловлены природными процессами и природными аномалиями, происходящими в атмосфере.

Гидрологические явления обусловлены характером гидрологического режима рек, климатическими и гидрологическими особенностями региона, отсутствием или неэффективностью работы защитных дамб и берегоукрепительных сооружений.

Лесные пожары

- самовозгорание;

- поджоги;

- неосторожное обращение с огнём;

- недостаточный уход за лесом;
- недостаточное количество противопожарных барьеров.
Чрезвычайные ситуации, связанные с техногенными факторами

Риск возникновения ЧС на транспорте

Автомобильный транспорт

Протяженность автомобильных асфальтированных дорог в поселении 29,8 км. При въезде МО «Красногорское» со стороны д. Агриколь имеется опасный участок.

На дорогах сохраняется высокая вероятность аварий, связанных с дорожно-транспортными происшествиями.

Железнодорожный транспорт

На территории МО «Красногорское» железнодорожного транспорта нет. 

Воздушный транспорт

На рассматриваемой территории воздушного транспорта нет. Аэропортов и аэродромов в границах поселения нет. Авиационная разведка поселения не предусмотрена.

Морской транспорт

На территории МО «Красногорское» морского транспорта нет.

Речной транспорт

На территории поселения  речного транспорта нет.

Риск возникновения ЧС на пожаровзрывоопасных объектах

На территории МО «Красногорское» расположено 3 пожаровзрывопасных объекта (см. таблицу 1).

Таблица 1

	№ п/п
	Наименование потенциально опасного объекта (ПОО)
	Место нахождения ПОО
	Класс опасности

	1.
	Добыча и пункт сбора и хранения нефти на 1-ом Зотовском месторождении
ЗАО «Чепецкое НГДУ» 
	см. схему
	5

	2.
	Добыча нефти на 2-ом Зотовском месторождении ЗАО «Чепецкое НГДУ»
	см. схему
	5

	3.
	АЗС при въезде в с. Красногорское
	см. схему
	5


Риск возникновения ЧС на радиационно-опасных объектах

На территории МО «Красногорское» радиационно-опасных объектов нет.

Риск возникновения ЧС на биологически-опасных объектах

На территории поселения биологически-опасных объектов нет.

Риск возникновения ЧС на химически-опасных объектах

На территории поселения химически-опасных объектов нет.

Риск возникновения аварий на объектах ЖКХ и электросетях

В с. Красногорское в ведении МУП Красногорского района
ООО «Энергия» находятся 5 котельных на газовом топливе. Адреса котельных и сведения о подключаемом жилом фонде приведены в
таблице 2.

Таблица 2

	Ведомст-венная принад-лежность котельной (ЦТП), адрес
	Подключаемый фонд

	
	Адрес подключаемого жилого фонда
	В том числе объекты социальной сферы

	
	
	Наименование учреждений с массовым пребыванием людей 
	№ ДОУ
	№ школы
	№ ЛПУ
	Другие объекты

	Котельная № 1 на газу,
ул. Советская (МУЗ «Красногорс-кая ЦРБ») 
	Ул. Ленина, 72,74,71,67,76,82,
80,69,90,92;
ул. Комсомольская, 24,26,28;
п. Комсомольский 12,14,16,18,18;
ул. Советская ;
п. Советский, 1,2,3,4,6,7,12;
ул. Глазовская 
	Магазин «Глазов-молоко», Магазин «Италмас»
	Детский сад № 2, Интернат 
	-
	МУЗ «Крас-ного-рская ЦРБ»; полик-линикаморг; сушка; гараж 
	Квартиры СЭС; аптека

	Котельная
№ 2 на угле, ул. Ленина (Администра-ция)
	
	РДК; детская библиотека; районная библиотека
	-
	Красно-горская гимна-зия
	-
	Админист-рация; налоговая; банк; гаражи 

	Котельная
№ 4 на газу,
п. Школьный
	Ул. Луначарского, 10;
ул. Первомайская, 2 дома;
п. Школьный, 1,3; п. Восточный 1,1а 
	Бар «Уют», ЦСОН Специальный жилой дом «Ветеран», краеведческий музей
	Детский сад
№ 1,3 
	Красно-горская СОШ, мас-терская школы
	-
	Парикмахе-рская; прачечная ЦСО; военкомат; росгосстрах; регистраци-онная палата; гаражи; Красногорс-кая сельская Админист-рация

	Котельная
№ 5 на газу, ул. Кирова 
	Ул. Ленина, 57,59; ул. Кирова, 9;
ул. Мира
	МУ молодежный центр «Встреча»; центр детского творчества; автовокзал; магазин
ЧП Сигова Н.Н. 
	-
	-
	-
	Агрикольс-кая сельская Админист-рация; ОФК; РУПС ОУЭС; гаражи 

	Котельная
№ 6 на угле, ул. Лесная
	Ул. Комсомольс-кая, 6 
	ООО «Энергия» - Администра-ция, столярка, гараж 
	-
	-
	-
	-


Вероятность возникновения аварий в поселении на объектах ЖКХ сохраняется.

Электросети в поселении представлены линиями электропередач мощностью 10 и 35 кВ. Имеется подстанция. Аварии маловероятны.

Риск возникновения гидродинамических аварий

В границах МО «Красногорское» находится небольшой пруд площадью 10,5 га и глубиной 1,5 м. В зоне возможного затопления находится 3 дома и 6 человек, проживающих в селе Красногорское.
На территории сельского поселения Красногорское чрезвычайные ситуации техногенного характера могут быть связаны с транспортом и объектами ЖКХ и пожаровзрывоопасными объектами и авариями на гидротехнических сооружениях.

Причины риска возникновения ЧС техногенного характера

Транспорт
- износ основных фондов и, в первую очередь, локомотивов и вагонов, автобусов, грузового и легкового транспорта;
- сложные метеорологические условия (туман, гололед, сильные снегопады и т.д.);
- несоблюдение техники безопасности при перевозке горючих и взрывоопасных веществ.
Объекты ЖКХ

- аварии на объектах ЖКХ;

- аномальные природные явления (сильные морозы и т.д.);

- нарушение техники безопасности «человеческий фактор».

Пожаровзрывоопасные объекты
- несоблюдение техники безопасности;

- непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени. 

Гидротехнические сооружения

- значительный срок эксплуатации водохозяйственных объектов без капитального ремонта;

- повреждение конструктивных элементов ГТС;

- невыполнение условий безопасной эксплуатации ГТС;

- отсутствие деклараций безопасности ГТС.

6. ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА ПРОЕКТА ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА КРАСНОГОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ МО «КРАСНОГОРСКИЙ РАЙОН» 
Организация постоянно действующего мониторинга является важнейшим мероприятием по реализации Проекта генерального плана сельского поселения, предполагающего создание специальной управленческой структуры, осуществляющей как контроль за реализацией проектных мероприятий, так и внесение в Проект необходимых изменений и корректировок различного характера (в графическую и текстовую части, как в «Положения о территориальном планировании проекта генерального плана», так и в «Материалы по обоснованию проекта генерального плана»).

Только при наличии постоянно действующего мониторинга Проект может стать действенным инструментом территориального планирования.

Эта задача может быть эффективно решена в формате использования современных информационных технологий, и, в частности, с использованием программы MapInfo.

� Стат. бюллетень «сведения «Об объектах инфраструктуры муниципальных образований удмуртской республики». по состоянию на 31 декабря 2008 года (муниципальные районы и городские округа) ФСГС ТФСГ по Удмуртской Республике.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике (Каталог сельских населенных пунктов Удмуртской Республики на 1 января 2009 года).


� Данные стат. бюллетеня «Сведения об объектах инфраструктуры муниципальных образований Удмуртской Республики» по состоянию на 31 декабря 2008 года


� В связи с возможным изменением организационно-правовая форма не указывается.


.� Данные на 01.01.2009, представленные Администрацией Красногорского района.


� В соответствии с данными Программы социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2010-2014 годы.


� Данные Лесного плана Удмуртской Республики.


�Территории, занятые лесами, автомобильными дорогами и реками, в муниципальном образовании «Красногорское» занимают 1975 га. Стат. бюллетень «Сведения об объектах инфраструктуры муниципальных образований Удмуртской Республики» по состоянию на 31 декабря 2008 года (городские и сельские поселения).





