ДОКЛАД
О проекте Решения Совета депутатов 

«О бюджете муниципального образования

«Красногорский район» на 2014 год 

и на плановый период 2015-2016 годов»

Уважаемые депутаты

Уважаемый Владимир Серафимович, уважаемые приглашенные.
Сегодня на ваше рассмотрение   представлен проект бюджета муниципального образования «Красногорский район» (далее Красногорский район) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов - основной финансовый документ. 
СЛАЙД № 1

В соответствии с предложенным проектом бюджета, основные параметры бюджета  на 2014 год определены по доходам на уровне 309642,8 тыс.руб., по расходам -310701,8 тыс.руб. Дефицит бюджета планируется на уровне 2013 года и составит 1059,0 тыс.руб. Недостаточность доходной базы  бюджета  района и необходимость обеспечения исполнения социальных и иных первоочередных расходных обязательств  приводит к необходимости формирования бюджета с дефицитом. 

Для   обеспечения   сбалансированности   бюджета планируется использовать остатки средств на счетах бюджета.
Ограничения по соблюдению предельной величины дефицита, предусмотренные  в Бюджетном кодексе  соблюдены.

Слайд № 2

Формирование проекта бюджета Красногорского района на 2014 год и плановый период осуществлялось: 

· с учетом проектировок Республиканского бюджета на предстоящий трехлетний период;

· на основе показателей прогноза социально-экономического развития Красногорского района на 2014-2016 годы, представленных Администрацией Красногорского района. 
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ ПО РАСХОДАМ:

Основными подходами при оценке расходных обязательств социального характера на 2014 год являются:

1. Индексация заработной платы работников бюджетной сферы   и органов  местного самоуправления с 1 октября 2014 года на 5%;

2.Сохранение  тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в  размере 30,2%;

3.Индексация расходов на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями с учетом реализации мероприятий по энергосбережению в 2014 году на 5,0%.

Расходы бюджетных учреждений на текущее содержание предусматриваются с учетом проведения мероприятий по оптимизации и повышению эффективного использования бюджетных средств.

               ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА
Слайд №3
С учетом изменений налогового и бюджетного законодательства, налоговые и неналоговые доходы бюджета Красногорского района на 2014 год спрогнозированы в сумме 47 млн. 984 тыс. руб.  или 15,5 % от общей суммы доходов бюджета  ( в том числе  доходы от  платных услуг казенных учреждений ( школы) в сумме 1070 тыс. рублей – родительская плата за питание). 
      Общая сумма прогнозируемых на 2014 год налоговых и неналоговых доходов в два раза больше ожидаемого поступления данных доходов за 2013 год. Увеличение поступления доходов прогнозируется за счет:
- увеличения норматива отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет района Законом Удмуртской Республики от 15 октября  2013 года № 62-РЗ «О внесении изменения в статью 1 Закона Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике»  

- передачи с 1 января 2014 года из бюджета Удмуртской Республики доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей по дифференцированному нормативу отчисления, установленному Удмуртской Республикой, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования.  

Самые крупные налоги, формирующие собственные доходы бюджета Красногорского района, составляющие 80,0 % налоговых и неналоговых доходов, по-прежнему остаются:

· налог на доходы физических лиц –72,9 %, поступления по данному налогу прогнозируются в сумме 16 млн. 176 тыс. руб., темп  роста запланирован  107,9% или в денежном выражении  +1 млн. 188 тыс. руб. к ожидаемому поступлению налога за 2012 год;

· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – уд. вес. 10,8%,  в сумме 2395 тыс. руб. (прирост запланирован в сумме 140,0 тыс. руб. или 106,2 %  к 2012 году);

· доходы от госпошлины составляют 481 тыс. руб., темп роста к ожидаемому поступлению 2012 года составляет 107,4% или 33 тыс. рублей.
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 921,0 тыс. руб. Снижение составляет  87,4 %  к 2012 году или 132 тыс. рублей.
        Формирование бюджета по остальным видам доходов представлено в пояснительной записке. 

Слайд № 4
Бюджет  Красногорского района на 91 % - дотационный, безвозмездные поступления из бюджета Удмуртской Республики в бюджет Красногорского района запланированы на 2013 год в объеме 219 млн. 388,7 тыс.руб., на 2014 год – 212 млн. 999,2 тыс.руб., на 2015 год – 218 млн. 050,1 тыс. руб. (Информация по видам планируемых безвозмездных поступлений представлена 

на Слайде №4). И в приложении № 1 к Проекту Решения Совета депутатов.
Рост безвозмездных поступлений из бюджета УР на 2013 год от первоначально утвержденного бюджета на 2012 год  составил 94 млн. 542 тыс. руб., Субвенции из  республиканского бюджета  предусмотрены на выполнение 29 переданных государственных полномочий. Все они будут направляться на определенные цели через уполномоченные министерства и ведомства Удмуртской Республики главным администраторам доходов района.  В соответствии  с заключенными соглашениями о передаче полномочий по решению вопросов местного значения из бюджета поселений, предусмотрены межбюджетные трансферты главным распорядителям бюджетных средств района составят на:

         2013 г. – 12 млн. 821,7 тыс. руб., 

         2014 г. – 12 млн. 983,5 тыс. руб.,

         2015г. – 13 млн. 090,2 тыс. руб.
Снижение безвозмездных поступлений из  бюджета Удмуртской Республики ( на слайде видно) в 2013-2015 годах, относительно ожидаемой оценки за 2012 год  (в сумме 354 млн. 095,4 тыс. руб.), объясняется тем, что отдельные виды межбюджетных трансфертов распределяются дополнительно в течение финансового года в порядке и на условиях, устанавливаемых Правительством Удмуртской Республики и по факту они будут выше.  
Это происходит ежегодно, например за 2012 год бюджетом района дополнительно полученные  субсидии на 1 ноября составили 130728,5 тыс.  руб.  Это и содержание школьных маршрутов 1024,6 тыс. руб., детское школьное питание, реализация мероприятий по организации летнего отдыха детей и подростков 4 млн. 128,1 тыс. руб., на благоустройство 2 млн. 556,0 тыс. руб., на капитальное вложение 105 млн.671 тыс. руб. и т.д.
СЛАЙД № 5
Бюджет Красногорского района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов сохраняет свою социальную направленность. Расходы на обеспечение деятельности объектов социально-культурной сферы  (с учетом межбюджетных трансфертов) значительны и составляют в 2014 году 79,5% общего объема расходов бюджета. В плановом периоде с 2015 по 2016 год эта тенденция сохраняется.
Расходы бюджета 
При формировании бюджета Красногорского района   учтены на 92,0% от потребности расходы на финансирование  оплаты труда работников бюджетных учреждений, удельный вес данных расходов 59,6% и расходы на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений, на 98,9 % от потребности,  удельный вес – 14,6% .
На 100%  от потребности предусмотрены  расходы по техобслуживанию систем оповещения и пожарной сигнализации, приобретение угля и дров учреждениям бюджетной сферы, суммы налога на имущество, обслуживание внутренних долговых обязательств и компенсация расходов на приобретение научно-методической литературы.

На проведение мероприятий по аттестации рабочих мест  предусмотрено 500 тыс. рублей, вместо требуемых 2001 тыс. рублей, по данному вопросу имеются решения суда, ожидаем дополнительного финансирования, так как проблемой аттестации занимается Президент.

Предусмотрели расходы по  регистрации недвижимого имущества и земельных участков 1067,8 тыс. рублей, хотя в реальности требуется более 3-х млн. рублей. 
Услуги связи  предусмотрены в пределах 98 % от потребности, транспортные расходы – 71,4 %  и т.д. ( Виды расходов более конкретно предложены Вам, уважаемые депутаты в  Пояснительной записке  к проекту расходов консолидированного бюджета на 2013 год на решение вопросов местного значения МО «Красногорский район»)
Слайд № 6
(Все виды расходов на 2013 год очень подробно по отраслям и статьям расходов  расписаны  в Приложении № 7  к проекту Решения Совета депутатов на плановый период 2014-2015 годы – в Приложении № 8 )
Вкратце остановлюсь на некоторых из них:

Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» на 2013 год – в сумме 150 млн.645 тыс. руб., на 2014 год – 150 млн 198,8 тыс. руб на 2015 год- 156 млн 556,5 тыс.руб.).

Из средств местного бюджета на софинансирование мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей предусмотрено по 50 тыс. руб. ежегодно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Здравоохранение» предусмотрены на 2013 год в сумме 
6 млн. 570 тыс.руб. (на 2014 год – в сумме 4 млн.568 тыс. руб., на 2015 год – 4 млн.616 тыс. руб.).
С переходом на одноканальное финансирование медицинской помощи расходы бюджета на здравоохранение не сокращаются, меняется механизм их финансового обеспечения со смещением акцента на систему обязательного медицинского страхования. В том числе в данном разделе предусмотрены субвенции в сумме 32 тыс. руб. ежегодно на бесплатный ремонт зубных протезов тружеников ВОВ.
По разделу «Культура » на 2013 год предусмотрено 17 млн. 685,5 тыс. руб. (на 2014 год – 17 млн.759,7 тыс. руб., на 2015 год – 17 млн. 871 тыс. руб.).
Средства планируется направить на оказание муниципальных услуг и проведение мероприятий в сфере культуры, в том числе на обеспечение деятельности учреждений культуры.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2013 год запланированы в сумме 22 млн. 528,8 тыс. руб. (на 2014 год – в сумме 20 млн.901,5 тыс.руб., на 2015 год – 21 млн.439,2 тыс.  руб.)
На реализацию муниципальной политики в области физической культуры и спорта в районном бюджете   предусмотрено на 2013 год 220,0 тыс.руб. 
В целом расходы социальной направленности (с учетом межбюджетных трансфертов  бюджетам поселений) в проекте бюджета на 2013 год составляют   214млн.555 тыс. руб. Это 87 % всех расходов бюджета. На 2014-2015 годы тенденция сохраняется (2014 год – 87.4 %, 2015 год – 87,6 %).
Структура расходов  бюджета по отраслям бюджетной сферы представлена на слайде.  
СЛАЙД 7
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям»  запланированы на 2013 год в сумме 14158,7 тыс. руб. (на 2014 – 13 млн 952,5тыс. руб., на 2015 г. – 13 млн.535,2тыс. руб.) в разрезе поселений информация на слайде
В 2013 году:

    на финансирование 21 муниципальных целевых программ планируется направить  1048,5 тыс. руб., в 2014 году – 821 тыс. рублей, в 2015 году – 909 тыс. рублей.(Приложение 13 и 14 )
   1.     на программу развития малого и среднего предпринимательства 10 тыс. руб.

    2.    молодежь Красногорского района  на 2010-2013 гг 5 тыс. руб.

     3.    на детское школьное питание 32 тыс. руб.

      4.   на программу «Безопасность образовательного учреждения» 626,5 тыс. руб.;
       5.  на программу развития сельскохозяйственного производства  на 2013 год 100,0 тыс.руб.( в части организации соревнования, смотров, конкурсов, стимулирования специалистов и руководителей сельскохозяйственных предприятий);
         6. программу повышения эффективности бюджетных расходов на 2011-2013г – 30,0 тыс.руб.( в этом году из бюджета Удмуртской Республики дополнительно выделено 906,0 тыс.руб. на приобретение компьютерной техники, повышение квалификации , приобретение программ);

       7.   программу приведения в нормативное состояние автомобильных дорог Красногорского района – 1,0 тыс.руб.(на софинансирование расходов);

        8.  программу «Кадры» в сумме 20,0 тыс.руб.;
         9.  программу профилактики преступление и правонарушений – 40,0 тыс.руб.;

        10. программу ремонта муниципального  жилья в сумме 74,0 тыс.руб.
         11.программу энергосбережения  и повышения энергетической эффективности  на 2010-2014 годы 10,0 тыс. руб.(ежегодно из бюджета Удмуртской Республики дополнительно выделяются средства на эти цели: в 2011г-552,0 тыс.руб.; в 2012г-496,0 тыс.руб.) ;

12. МЦП «Развитие детско-юношеского спорта в 2013 году» - 100 тыс. рублей;

СЛАЙД 8
Величина муниципального долга района по состоянию на 1 января 2013 года прогнозируется в объеме 1982 тыс. руб., что составляет 8,93 % к прогнозируемому объему налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2013 год. 
На 1 января 2014 года планируемый объем муниципального долга составит 800 тыс. руб. или 3,3% от прогнозного объема налоговых и неналоговых доходов. 

Прогнозируемый на конец каждого периода объем муниципального долга района не превышает предельных величин, установленных  бюджетным законодательством.

Расходные обязательства Красногорского района по обслуживанию муниципального долга района составят в  2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов сумме     75,0 тыс. руб.  70,0 и 70,0 тыс.руб.   
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