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Управление финансов Администрации муниципального 
образования «Красногорский район»





ПРИКАЗ



от 17 июня 2013г	 								№ 35

О порядке формирования бюджетных ассигнований проекта бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов


В целях формирования проекта бюджета МО «Красногорский район»  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов приказываю:
1. Утвердить прилагаемые:
· Порядок планирования бюджетных ассигнований проекта бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (Приложение 1);
· Методику планирования бюджетных ассигнований проекта бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (Приложение 2);
· Порядок определения предельных объёмов бюджетных ассигнований, доводимых до главных распорядителей средств бюджета МО «Красногорский район» в процессе составления проекта бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (Приложение 3).
2. Бюджетному отделу обеспечить доведение настоящего приказа до главных распорядителей средств бюджета МО «Красногорский район»и размещение его на официальном сайте Администрации МО «Красногорский район» в сети Интернет.



3. Признать утратившим силу приказ Управления финансов Администрации МО «Красногорский район» от 30 сентября 2011 года № 79 «Об утверждении  методики планирования бюджетных ассигнований бюджета  муниципального образования «Красногорский район»
4.  Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.


Зам.главы Администрации по 
финансово-экономическим вопросам 
 – начальник Управления финансов
администрации  муниципального
образования  «Красногорский район»			Е.А.Стяжкина



Приложение 1
 к приказу Управления финансов Администрации 
МО «Красногорский район»
 от 13 июня 2013г №35

ПОРЯДОК
ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА МО «КРАСНОГОРСКИЙ  РАЙОН» НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ

1.	Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований
проекта бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год и на плановый период
2015	и 2016 годов (далее - Порядок) разработан в соответствии со статьей
174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет порядок
взаимодействия Управления финансов Администрации МО «Красногорский район» и главных распорядителей средств бюджета МО «Красногорский район» (далее главные распорядители) при планировании бюджетных ассигнований проекта бюджета МО «Красногорский район» (далее - бюджетные ассигнования).
       2.	Бюджетные ассигнования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016	годов формируются на основе финансового обеспечения государственных программ Удмуртской Республики и муниципальных программ Красногорского района.
3.	При планировании бюджетных ассигнований Управление финансов
Администрации МО «Красногорский район»:
1) осуществляет анализ представленных главными распорядителями плановых реестров расходных обязательств на 2014-2016 годы, сводных показателей проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждениям, бюджетных заявок на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов и расчетов к ним, с учётом проведения главными распорядителями мероприятий по оптимизации объёма и структуры расходных обязательств;
2) осуществляет анализ бюджетных заявок главных распорядителей на принимаемые обязательства на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов ;
3) осуществляет свод бюджетных заявок на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;
4) проводит согласование с главными распорядителями бюджетных ассигнований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;
5) доводит до главных распорядителей предельные объёмы бюджетных ассигнований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;
6) проверяет обоснования бюджетных ассигнований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
4. При планировании бюджетных ассигнований главные распорядители:
1) формируют бюджетные заявки на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов и расчеты к ним по муниципальным программам и непрограммной части расходов действующих и принимаемых расходных обязательств;
5. Рассмотрение представленных бюджетных заявок осуществляется заместителем главы Администрации по финансово-экономическим вопросам -начальником Управления финансов Администрации МО «Красногорский район» и представителями главных распорядителей, наделенными полномочиями по принятию решений, по установленному графику.
6. Неурегулированные между Управлением финансов Администрации МО «Красногорский район» и главными распорядителями разногласия, в части планируемых объемов бюджетных ассигнований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, вносятся на рассмотрение Главы Красногорского района.
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Приложение 2 
к приказу Управления финансов 
Администрации  
МО «Красногорский район»
 от 13 июня 2013г №35


МЕТОДИКА
ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА
МО «КРАСНОГОРСКИЙ  РАЙОН» НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ

Настоящая Методика планирования бюджетных ассигнований проекта бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее - Методика) определяет принципы и подходы к формированию бюджетных ассигнований бюджета МО «Красногорский район» на 2014 - 2016 годы, в том числе на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств.
Методика предназначена для планирования бюджетных ассигнований Управлением финансов Администрации МО «Красногорский район» на стадии формирования прогнозных предельных объемов бюджетных ассигнований, а также для планирования бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета МО «Красногорский район» (далее - главные распорядители).

1. Общие положения

Бюджетные заявки главных распорядителей на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  представляются в Управление финансов Администрации МО «Красногорский район» на бумажном носителе за подписью руководителя.
Основой формирования бюджетных заявок главных распорядителей являются реестры расходных обязательств главных распорядителей, муниципальные программы МО «Красногорский район» (проекты) и показатели первоначальной сводной бюджетной росписи бюджета МО «Красногорский район» (далее -первоначальный бюджет МО «Красногорский район») на 2013 год.
Расчёт бюджетных ассигнований может осуществляться:
1) нормативным методом - расчет объема бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных в соответствующем правовом акте;
2) методом индексации - объем бюджетных ассигнований рассчитывается путем индексации на прогнозируемый среднегодовой индекс потребительских цен (иной коэффициент) объема бюджетного ассигнования текущего финансового года;
3) плановым методом - установление объема бюджетных ассигнований в соответствии  с  показателями,  указанными   в  государственной  программе, в республиканской целевой программе, ведомственной целевой программе,  муниципальной программе, адресной инвестиционной программе Удмуртской Республики, инвестиционном проекте, договоре, соглашении, правовых актах Правительства Российской Федерации, законе Удмуртской Республики,  Решении Совета депутатов МО «Красногорский район», правовом акте Правительства Удмуртской Республики, а также на основе прямого счета и калькуляции стоимости (отдельных элементов стоимости) муниципальных услуг (работ) и программных мероприятий;
г) иным методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.
Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и юридическим лицам осуществляется с учётом проектов муниципальных  заданий на очередной финансовый год, а также результатов анализа предоставления муниципальных  услуг (выполнения работ) в натуральном и стоимостном выражении за 2012 год и два предшествующих ему отчетных финансовых года, в разрезе затрат на выполнение муниципальных услуг (работ) и затрат на содержание имущества муниципальных учреждений МО «Красногорский район».
Муниципальное  задание формируется в соответствии с нормативными актами МО «Красногорский район».
Для определения объёмов финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий используются нормативные затраты на оказание единицы муниципальной услуги (выполнение работы), определенные главными распорядителями на основании соответствующих локальных правовых актов.
При формировании главными распорядителями бюджетных заявок на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов учитывается следующее:
1) под текущим финансовым годом понимается 2013 год, под очередным финансовым годом - 2014 год, под первым и вторым годом планового периода -соответственно 2015 и 2016 годы.
Итоги по графе «Текущий финансовый год» должны соответствовать показателям первоначального бюджета МО «Красногорский район» на 2013 год;
2) объём расходных обязательств на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов определяется главными распорядителями с выделением ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств;
3) к действующим обязательствам относятся:
· обеспечение выполнения муниципальных функций, предоставление (оплата) муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам;
публичные, в том числе публичные нормативные обязательства, установленные нормативными правовыми актами, введенными в действие не позднее текущего года;
· обязательства, вытекающие из государственных программ, республиканских и ведомственных целевых программ, муниципальных программ;
· обслуживание муниципального долга в соответствии с условиями привлечения заёмных средств;
· обязательства, вытекающие из договоров (соглашений), действующих в планируемом периоде;
· иные бюджетные обязательства, действующие в 2013 году, за исключением обязательств разового характера;
4) к принимаемым обязательствам относятся:
· бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения муниципальных функций, предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) в связи с изменением перечня муниципальных  услуг по предмету (содержанию) муниципальной  услуги (работы);
· увеличение действующих или введение новых видов публичных нормативных обязательств с очередного финансового года;
· увеличение ассигнований на реализацию действующих или принятие новых республиканских и ведомственных целевых программ, муниципальных программ;
· повышение оплаты труда;
· бюджетные инвестиции в новые объекты строительства;
5) представляемые главными распорядителями бюджетные заявки должны быть подкреплены обоснованиями, подтверждены расчётами.
Отсутствие необходимой нормативной правовой базы для осуществления бюджетных расходов является основанием их исключения (непринятия к рассмотрению) из бюджетных заявок на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

2. Общие подходы к планированию бюджетных ассигнований проекта бюджета МО «Красногорский район»

Планирование бюджетных ассигнований проекта бюджета  МО «Красногорский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществляется исходя из следующих, общих для всех, подходов:
2.1. Расходы на оплату труда.
Фонд оплаты труда формируется на основе:
· положений по оплате труда, утвержденных постановлениями Администрации МО «Красногорский район»;
· данных о численности работников бюджетных и автономных учреждений, необходимой для выполнения муниципальных заданий;
· данных о предельной численности работников казенных учреждений, утвержденной Администрацией МО «Красногорский район»;
· планируемого повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений в 2013-2016 годах:
1) в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации и Удмуртской Республики;
· страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2 процента.
2.2. Расходы на оплату коммунальных услуг и аренду помещений.
Расходы на оплату коммунальных услуг и аренду помещений на 2014 год формируются исходя из показателей первоначального бюджета МО «Красногорский район» на 2013 год с учетом прогнозируемого на 2014 год индекса роста цен и тарифов на топливно-энергетические ресурсы, экономии средств в результате проведения энергосберегающих мероприятий и изменения сети муниципальных учреждений.
Расходы на оплату коммунальных услуг и аренду помещений на плановый период 2015 и 2016 годов рассчитываются исходя из прогноза бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год и 2015 год соответственно, с учетом индекса роста цен и тарифов на топливно-энергетические ресурсы по каждому году.
2.3. Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан.
Расходы на обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов рассчитываются в соответствии с действующими нормативными правовыми актами МО «Красногорский район» и планируемой численностью получателей мер социальной поддержки на 2014 год.
1) Расходы на обеспечение мер социальной поддержки в форме денежных выплат на 2014 год определяются по формуле:

Р = (Ч х В х И х П) +Д, где:

Р - расходы на предоставление мер социальной поддержки в форме денежных выплат;
Ч - численность получателей мер социальной поддержки на 2014 год;
В - размер денежной выплаты, установленный в соответствии с нормативными правовыми актами МО «Красногорский район»;
И - прогнозируемый среднегодовой индекс потребительских цен на 2014 год применяемый в случаях, установленных законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республики;
П - продолжительность выплатного периода;
Д - планируемые в соответствии с законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республики расходы на оплату услуг банков и организаций федеральной почтовой связи по зачислению и доставке денежных выплат.
Расходы на обеспечение мер социальной поддержки в форме денежных выплат на планируемый период 2015 и 2016 годов рассчитываются аналогично 2014 году с учетом прогнозируемого среднегодового индекса потребительских цен по каждому году.
2) Расходы на предоставление отдельным категориям граждан субсидий и мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг на 2014 год определяются в соответствии с утвержденными Правительством Удмуртской Республики региональными стандартами.
Расходы на плановый период 2015 и 2016 годов планируются от уровня 2014 года с учетом индекса роста цен и тарифов на топливно-энергетические ресурсы по каждому году.
2.5. Бюджетные ассигнования на погашение и обслуживание муниципального долга рассчитываются в соответствии с условиями привлечения заемных средств.
2.6. Иные расходы.
К иным расходам относятся расходы, не указанные в пунктах 2.1 - 2.5.
Иные расходы проекта бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год рассчитываются в пределах 90% показателей первоначального бюджета МО «Красногорский район» на 2013 год с учётом изменения сети муниципальных учреждений.
Расходы на плановый период 2015 и 2016 годов рассчитываются на уровне проекта бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год.
2.7. Особенности применения Методики.
Дополнительные ассигнования (сверх рассчитанных по Методике) могут быть предоставлены главным распорядителям:
· на исполнение принимаемых расходных обязательств в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами;
· на исполнение действующих расходных обязательств при предоставлении главными распорядителями обоснований и расчетов дополнительной потребности средств в процессе согласования бюджетных заявок.

3. Порядок планирования бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств
Приоритетными направлениями формирования главными распорядителями бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств являются:
· расходы на передаваемые в установленном порядке полномочия с других уровней бюджетной системы;
· расходы на вновь создаваемые муниципальные учреждения в соответствии с законодательством Удмуртской Республики;
· расходы на реализацию новых целевых программ ;
· расходы на исполнение принимаемых публичных нормативных обязательств.

4. Особенности планирования бюджетных ассигнований по типам муниципальных учреждений

Планирование бюджетных ассигнований на содержание муниципальных казённых учреждений осуществляется в соответствии с показателями бюджетной сметы и общими подходами к планированию бюджетных ассигнований проекта бюджета.
Главные распорядители, в ведении которых находятся муниципальные казённые учреждения, при определении показателей бюджетной сметы вправе использовать нормативные затраты на оказание соответствующих муниципальных услуг и нормативные затраты на содержание имущества.
Порядок определения указанных затрат (и их размеры на очередной финансовый год в случае их установления) утверждается главными распорядителями, в ведении которых находятся казённые учреждения, самостоятельно в соответствии с Методическими рекомендациями по расчету нормативных затрат на оказание государственными учреждениями Удмуртской Республики государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества государственных учреждений Удмуртской Республики, утвержденными Министерством финансов Удмуртской Республики и Министерством экономики Удмуртской Республики.
На основании представленных главными распорядителями расчетов в бюджетные ассигнования на финансирование муниципальных казённых учреждений могут включаться расходы в размере прогнозируемого объема доходов от оказания данными учреждениями платных услуг на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям осуществляется в соответствии с проектом муниципального задания учредителя на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
Объём субсидии определяется с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества.

5. Формирование расходов на содержание органов местного самоуправления МО «Красногорский район»
5.1. Фонд оплаты труда.
Планирование фонда оплаты труда органов законодательной, исполнительной власти МО «Красногорский район» осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 24 сентября 2007 года № 150 «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Удмуртской Республики и должности государственной гражданской службы Удмуртской Республики» с учетом:
· изменения структуры и предельной численности согласно утвержденным штатным расписаниям;
· планируемого повышения оплаты труда работников органов местного самоуправления  в 2013-2016 годах, в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации и Удмуртской Республики;
· страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2 процента.
5.2. Расходы на оплату коммунальных услуг, арендную плату и содержание помещений (в части возмещения коммунальных расходов).
Расходы на оплату коммунальных услуг, арендную плату и содержание помещений на 2014 год формируются исходя из показателей первоначального бюджета МО «Красногорский район» на 2013 год с учётом индекса роста цен и тарифов на топливно-энергетические ресурсы на 2014 год и изменением занимаемых площадей в связи с реорганизацией.
Расходы на оплату коммунальных услуг, арендную плату и содержание помещений на плановый период 2015 и 2016 годов рассчитываются из прогноза бюджета на 2014 год и 2015 год соответственно, с учётом прогнозируемого индекса роста цен и тарифов на топливно-энергетические ресурсы по каждому году. 5.3. Другие расходы.
К другим расходам относятся расходы, не указанные в пунктах 5.1. и 5.2.
Другие расходы на 2014 год рассчитываются в пределах 90% от показателей первоначального бюджета МО «Красногорский район»и на 2013 год с учётом изменения структуры и численности органов местного самоуправления.
Расходы на плановый период 2015 и 2016 годов рассчитываются на уровне прогноза бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год.
Органы исполнительной власти МО «Красногорский район», содержащиеся за счёт средств федерального бюджета, планирование сметы расходов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществляют в пределах средств федерального бюджета, с применением актов регионального законодательства.

6. Отраслевые особенности планирования бюджетных ассигнований проекта бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
6.1. Расходы на поддержку агропромышленного комплекса.
Формирование расходов проекта бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов на поддержку агропромышленного комплекса осуществляется в рамках реализации муниципальных программ  «Развитие сельского хозяйства», «Кадры».
По отдельным мероприятиям применяется индексация расходов в пределах общей суммы доведенных предельных объемов ассигнований.
6.2     Расходы на поддержку коммунального хозяйства.
Расходы проекта бюджета Удмуртской Республики на поддержку коммунального хозяйства формируются в пределах показателей первоначального бюджета МО «Красногорский район» на 2013 год с учетом реализации приоритетных задач муниципальной поддержки проектов и целевых программ, направленных на стимулирование развития и модернизацию коммунального хозяйства и мероприятий по энергоресурсосбережению и повышению энергетической эффективности в сфере коммунального хозяйства.
6.3     Расходы по отрасли дорожного хозяйства.
Расходы на осуществление дорожной деятельности планируются в пределах ассигнований на софинансирование расходов из бюджета Удмуртской Республики на ремонт и содержание автомобильных дорог, по которым проходят маршруты школьных автобусов.

7. Планирование межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений МО «Красногорский район»

Планирование межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений осуществляется в соответствии с Законом Удмуртской Республики от 21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республики». 
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ПОРЯДОК
ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПРЕДЕЛЬНЫХ ОБЪЁМОВ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ, ДОВОДИМЫХ ДО ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА МО «КРАСНОГОРСКИЙ  РАЙОН» В ПРОЦЕССЕ СОСТАВЛЕНИЯ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ
ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ

1. За основу расчёта предельных объемов бюджетных ассигнований по действующим обязательствам на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, доводимых до главных распорядителей средств бюджета МО «Красногорский район» (далее - главные распорядители), принимаются показатели муниципальных программ МО «Красногорский район» (проектов) и показатели первоначальной сводной бюджетной росписи бюджета МО «Красногорский район»  на 2013 год, скорректированные на суммы бюджетных ассигнований:
· производимых в соответствии с разовыми решениями или решениями, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом;
· возникших в результате изменения состава и (или) полномочий (функций) главных распорядителей;
· возникших в результате структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности;
· необходимых для реализации решений, принятых или планируемых к принятию в текущем году и подлежащих учёту при уточнении бюджета на текущий финансовый год (повышение в течение текущего года оплаты труда работников бюджетной сферы, уточнение объема ассигнований, направляемых на исполнение публичных обязательств, включая ассигнования на осуществление мер социальной поддержки граждан в связи с увеличением количества получателей, по сравнению с учтенной при утверждении бюджета на текущий год);
· финансовое обеспечение которых осуществляется за счёт межбюджетных субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение;
· других ассигнований, имеющих отраслевую специфику планирования.
2. Предельные объемы бюджетных ассигнований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов по принимаемым обязательствам формируются на основании представляемых в Управление финансов Администрации МО «Красногорский район» предложений главных распорядителей по объему и структуре принимаемых обязательств, включающих, нормативные правовые акты, проекты нормативных правовых актов, договоров, соглашений, предлагаемые (планируемые) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или плановом периоде или концепции (проекты концепций) указанных актов с указанием решений, на основании которых планируется разработка указанных актов, пояснительные записки с обоснованием возникновения принимаемых обязательств, проекты расчетов объемов бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств.
3. В случае, если в очередном финансовом году и плановом периоде совокупный предельный объем бюджетных ассигнований, сформированный в соответствии с настоящим Порядком, превышает общий прогнозируемый объем финансовых ресурсов (объем собственных доходов бюджета МО «Красногорский район» и объем поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, за вычетом выплат из источников финансирования дефицита бюджета), для обеспечения сбалансированности проекта бюджета МО «Красногорский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов включение в проект бюджета ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется с учетом предложений главных распорядителей о перераспределении (оптимизации) бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств.
